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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente Trabajo Final de Grado, de modalidad pasantia, se realiz6 el
monitoreo y la evaluacién de proyectos impulsados por el programa Fondo
Nacional de la Vivienda Social - FONAVIS, especificamente en la Direccion de
Subsidios a Grupos Organizados , en el departamento de comunidades rurales
y pueblos originarios. Dicho programa es ejecutado por la Secretaria Nacional
de la Vivienda y el Habitat, Institucion que orienta sus funciones a la busqueda

de soluciones efectivas al problema del déficit habitacional del pais.

Los proyectos de conjuntos habitacionales para grupos organizados son
desarrollados por el Servicio de Asistencia Técnica, donde sus colaboradores
trabajan directamente con los futuros beneficiarios y presentan a la Institucion
el proyecto técnico y social. El proyecto técnico es derivado a la Direccion de
Subsidios a Grupos Organizados para su evaluacién técnica. El trabajo del
evaluador es la revision y verificacion de una serie de documentaciones legales
y técnicas requeridas para la calificacion provisional del proyecto y su posterior

construccion y calificacion definitiva.

Durante el periodo de pasantia en la DSGO, donde se realizaron las funciones
de evaluador técnico se realizd un estudio de las reglamentaciones internas de
la Institucion y de los procesos y mecanismos utilizados para el seguimiento y
evaluacion de los proyectos. En este proceso se detectaron varias falencias en
la evaluacion e implementacion de tipologias adecuadas para los sectores mas
vulnerables pertenecientes a comunidades indigenas, entre las cuales se
identificd la necesidad de establecer soluciones técnicas alternativas con la
utilizacion de materiales propios del sitio y la adaptacion de una tipologia de

vivienda a ser utilizada en zonas inundables del Chaco paraguayo.
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SUMMARY

In the present Final Degree Project, of internship modality, the monitoring and
evaluation of projects promoted by the National Social Housing Fund program -
FONAVIS, specifically in the Direction of Subsidies to Organized Groups, in the
department of rural communities was carried out and native peoples. This
program is executed by the National Secretariat of Housing and Habitat, an
institution that focuses its functions on the search for effective solutions to the

problem of the country's housing deficit.

The projects of housing complexes for organized groups are developed by the
Technical Assistance Service, where their collaborators work directly with the
future beneficiaries and present the Institution with the technical and social
project. The technical project is referred to the Directorate of Subsidies to
Organized Groups for its technical evaluation. The work of the evaluator is the
review and verification of a series of legal and technical documentation required
for the provisional qualification of the project and its subsequent construction

and definitive qualification.

During the internship period in the DSGO, where the functions of technical
evaluator were carried out, a study was made of the internal regulations of the
Institution and of the processes and mechanisms used for the monitoring and
evaluation of the projects. In this process, several shortcomings were detected
in the evaluation and implementation of appropriate typologies for the most
vulnerable sectors belonging to indigenous communities, among which was
identified the need to establish alternative technical solutions with the use of
materials from the site and the adaptation of a typology of housing to be used in

flood zones of the Paraguayan Chaco.
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GLOSARIO

1. Definiciones de las siglas:

CONAVI: Consejo Nacional de la Vivienda.

SENAVITAT: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat.
MUVH: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

DSGO: Direccion de Subsidios a Grupos Organizados.
Institucion: el CONAVI o la institucion que la reemplace.
ANDE: Administracion Nacional de la Electricidad.

SEAM: Secretaria del Ambiente.

NS: Nivel de Subsidio.

NH: Nucleo Habitacional.

PO: Pueblos Originarios.

USM: Unidad de Salario Minimo.

VS: Vivienda Social.

VIS: Vivienda de Interés Social.

VE: Vivienda Econ6mica.

SVS: Subsidio Nacional de la Vivienda Social.

S.H.: Solucion Habitacional.

FONAVIS: Fondo Nacional de la Vivienda Social Ley 3637/09.
SAT: Servicio de Asistencia Técnica.

INDERT: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra.
INDI: Instituto Paraguayo del Indigena.

BNV: Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para la Vivienda.

2. Definiciones:
e Aporte: contrapartida obligatoria del Beneficiario, realizada a través de
Mano de Obra, prestacién de servicios, bienes o en dinero destinado a

una parte del financiamiento de la Solucién Habitacional.
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e Autoayuda: constituye la Mano de Obra realizada en forma individual,
aportada por el Beneficiario para la construccién, ampliacion o
mejoramiento de su vivienda, sin perjuicio de que este incorpore
voluntariamente la cooperacion del grupo familiar en su representacion.

e Ayuda Mutua: constituye la mano de obra que reune las distintas
especialidades de los miembros de un grupo para la realizacion de una
actividad especifica, como aporte para la construccién del conjunto
habitacional o la vivienda. Podré incorporar una parte o la totalidad de
las horas-hombres de trabajo necesarias para la ejecucion de la obra o
el proyecto general.

e Beneficiario: persona favorecida con el subsidio del FONAVIS, para el
acceso a una solucion habitacional.

e Conjunto Habitacional: grupo de SH que comparten infraestructura y
servicios generales, y que guardan entre si una relacion estética y
funcional.

¢ Costo: monto econémico que demande la construccion de la Solucién
Habitacional, sin la incorporacion de los beneficios profesionales,
empresariales o de comercializacion.

e Déficit Habitacional: demanda insatisfecha de soluciones habitacionales
adecuadas en condiciones de habitabilidad.

e Sector de Extrema Pobreza: incluye a pobres extremos, quienes tienen
ingresos o0 consumos por debajo del valor de la linea de pobreza
extrema, estipulado como minimo por el valor per capita mensual de la
Canasta Basica de Consumo de Alimentos.

e Grupo familiar. personas que integran una familia que conviven e
interactdan entre si, estructurada y dispuesta en torno a un jefe/a de la
misma.

e Ingreso Promedio Familiar (IPF): promedio de la sumatoria de los
ingresos mensuales del beneficiario/a y su grupo familiar, calculado en

funcién al numero personas que lo integran y percibidos regularmente.
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e Nducleo Habitacional (NH): unidad basica habitacional minima, con
posibilidad de ampliacién, compuesta de un programa arquitectonico:
sala multiuso, un dormitorio, cocina, lavadero y servicio higiénico (bafio).

e Sector de Pobreza: incluye a pobres no extremos, quienes tienen
ingresos 0 consumos por arriba de la linea de pobreza extrema, pero por
debajo de la linea total, estipulado como minimo por el valor per capita
mensual de la Canasta Basica de Consumo Total.

e Postulante: persona inscripta en el registro de Postulacion al Subsidio
Habitacional en forma individual o en grupo.

e Precio de la Solucién Habitacional (PSH): monto econdémico que
demande la construccion de la Solucion Habitacional, con la
incorporacion de los beneficios profesionales, empresariales,
comerciales; y de gestion técnica y/o social, si los hubiere.

e Programa Opcional (PO): unidad de construccién complementaria al NH,
que de acuerdo al programa arquitecténico de la SH requerida podra
ser: dormitorio adicional, &rea de servicio, escritorio, garaje y otros.

e Proyecto: propuesta de aplicacion de los fondos que incluye: la
definicién de la modalidad de trabajo, caracterizacion del grupo meta, el
Proyecto Arquitecténico, Urbanistico y Ambiental, segun el caso y
presupuesto para su financiamiento.

e Pueblos Originarios: comunidades indigenas, registradas y reconocidas
como tal por el Instituto Nacional del Indigena -INDI.

e Servicios de Asistencia Técnica (SAT): son entidades constituidas y
registradas en la Institucion, con capacidad juridica para contratar y
ofrecer asistencia técnica especializada e interdisciplinaria.

e Solucion Habitacional (SH): conjunto de modalidades adoptadas para
dar respuestas a los problemas habitacionales y del habitat de la
poblacién dentro de los rangos de adquisicion, construccion, ampliacion,
mejoramiento y terminaciéon de las viviendas y mejoramiento de su
entorno.

e Subsidio: ayuda estatal, con o sin cargo de restitucion.

Ema Elizabeth Gonzéalez Zarate TFG-P FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

e Subsidio Directo (SD): ayuda estatal sin cargo de restitucion, explicito y
de monto conocido, otorgados a las personas que sean beneficiadas con
programas de desarrollo social.

e Subsidio Indirecto (Sl): ayuda estatal no explicita con cargo de
restitucion, otorgada a las personas que sean beneficiarias con
programas de desarrollo social; como créditos concedidos con
condiciones preferenciales, u otra ayuda que le impligue un beneficio
indirecto.

e Subsidio Nacional de la Vivienda Social (SVS): ayuda estatal sin cargo
de restitucion otorgada por una sola vez a los beneficiarios de los
programas del CONAVI o la institucion que la remplace, para la
adquisicién, construccion, ampliacion o mejora de la vivienda social, con
el fin de posibilitar el acceso a una vivienda digna al beneficiario y su
grupo familiar.

e Unidad de Salario Minimo (USM): la suma de dinero equivalente a un
Salario Minimo, establecido por la autoridad competente, para
trabajadores de actividades diversas no especificadas para la Capital de
la Republica del Paraguay.

e Viviendas de Interés Social (VIS): tipo de Vivienda Social, destinada a
cubrir las necesidades de vivienda y del habitat, para estratos de
pobreza y extrema pobreza, sin ninguna posibilidad de acceder a
créditos para vivienda en el mercado.

¢ Vivienda Econdmica (VE): tipo de Vivienda Social, destinada a cubrir las
necesidades de vivienda y del habitat adecuados, para estratos con
cierta capacidad de pago, pero aun insuficientes para posibilitar el
acceso a créditos para vivienda en el mercado.

e Vivienda Social (VS): la Solucion Habitacional destinada a cubrir las
necesidades de vivienda y de un habitat adecuado, de los estratos
socioecondmicos que carecen de condiciones para el acceso a créeditos
del mercado para la vivienda y necesitan una ayuda especial del estado

para el acceso a su Solucion Habitacional.
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1. INTRODUCCION

1.1 Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat

El Gobierno nacional por mandato Constitucional del afio 1992 en su
articulo 100 del "Derecho a la vivienda", debe establecer las condiciones para
hacer efectivo el acceso a todos los ciudadanos a una vivienda digna, y es la
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat la Institucion creada por Ley
N°3.909/10 de la Nacion, para dar soluciones efectivas de programas
habitacionales a los sectores con mayor indice de pobreza del pais. La

institucion fue elevada a categoria de Ministerio en el mes de agosto del 2018.

Esta Institucion como Unico ente rector encargado de contrarrestar el
déficit habitacional, a lo largo de sus afios de vida institucional ha impulsado
con sus objetivos de alcance nacional, numerosos proyectos para brindar
soluciones habitacionales para cientos de compatriotas de niveles carenciados
que dificilmente podrian acceder a créditos de mercado para la compra,

construcciéon o ampliacién de sus viviendas.

1.1.1 Fondo Nacional de la Vivienda Social

Luego de varios intentos de contar con programas de viviendas sociales
gque puedan permanecer estables en el tiempo a fin de afrontar los problemas
ocasionados por el alto déficit habitacional, surge el Fondo Nacional de la
Vivienda Social - FONAVIS, a fin de facilitar al beneficiario y a su grupo familiar
el acceso a Soluciones Habitacionales - SH, por medio de Subsidios Directos
del estado, preferentemente hacia los sectores de pobreza y extrema pobreza.
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1.2 Funciones especificas de la pasantia

La Pasantia como Trabajo Final de Grado apunta a cooperar con los
trabajos desarrollados por el programa FONAVIS de la SENAVITAT,
especificamente en la Direccidn de Subsidios a Grupos Organizados realizando
el monitoreo y evaluacién de proyectos de grupos organizados en comunidades
rurales y pueblos originarios, para el acceso a los subsidios para la

construccion de viviendas de interés social.

1.3 Problemética y Justificacion

La creacion del programa FONAVIS por Ley N° 3.637/9 produce el
desarrollo de una infraestructura técnica importante, con requerimientos de
envergadura significativa, lo que genera un déficit en recursos humanos con
capacidad para cooperar en los trabajos de monitoreo y evaluacién de los
proyectos presentados por grupos organizados.

La pasantia como modalidad del Trabajo Final de Grado, constituye una
propuesta donde los estudiantes puedan dar soluciones a determinados
problemas de las Instituciones publicas, como es en este caso es el déficit de
capital humano necesario, para realizar tareas especificas, y a través del
convenio firmado entre la Secretaria Nacional de la Vivienda y el
Habitat(SENAVITAT) vy la Facultad de Arquitectura Disefio y Arte(FADA)
resulta propicio el acompafiamiento y cooperacion a dicha institucion , logrando

asi satisfacer las necesidades de ambas partes.

2. ANTECEDENTES

2.1 Historia y Evolucién Institucional.
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El Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), institucidon sustituida
por SENAVITAT, y recientemente elevada a categoria de Ministerio de
Urbanismo, Vivienda y Habitat - MUVH, en sus 27 afios de existencia ha
desarrollado numerosos programas y proyectos habitacionales, dirigidos a la
poblacién en situacion de extrema pobreza, pobreza y de la clase media,

mediante diversos sistemas de gestion y financiamiento.

El Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), es una entidad autarquica,
con personeria juridica y administracion y patrimonio propio, creada en el afio
1991 por Ley 118/90 con el objetivo de fijar la Politica Nacional de la Vivienda
en el marco de las politicas macro-economicas y del Plan Nacional de
Desarrollo que las expresa, tendiente a satisfacer la demanda de viviendas y

soluciones habitacionales.

SENAVITAT, creada por Ley 3.909/10 como Unica institucion rectora de la
politica habitacional, siguiendo la linea de trabajo iniciada por su predecesora y
consciente de la necesidad de planificar y ejecutar propuestas a corto, mediano

y largo plazo.

Con anterioridad en el afio 1964 el Estado paraguayo, mediante la Ley N°
970, decidié crear el Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo (IPVU), con

el manifiesto propoésito de "...facilitar a las familias en forma directa o por
intermedio de otras entidades estatales, comunales o privadas, la satisfaccion
de sus necesidades de vivienda, como asi mismo, planificar, orientar y

promover el crecimiento de las ciudades y centros urbanos".

Para el logro de su objetivo y el cumplimiento de las citadas funciones, se le
otorgo un capital nominal de 1.000 millones de guaranies y una amplia gama
de fuentes de financiamiento. Con esas atribuciones y recursos, sin embargo,
sus resultados fueron notoriamente limitados. La accion del IPVU ha tenido un

impacto poco significativo, ya que desde su creacion en 1964, ha construido un
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promedio de 170 unidades habitacionales por afo, llegando a un total de 4.300
unidades hacia 1990. A pesar del pobre record de ejecucion que mostro el
IPVU en sus casi tres décadas de existencia como ejecutor estatal, no es sino
hasta 1992 que mediante decreto ley N° 27 del 24 de marzo de 1992, se
procedié a su extincion como entidad autarquica del estado y se traspasaron

todos sus bienes derechos y obligaciones al CONAVI.

En el afio 1971 fue creado, por Ley 325, el Banco Nacional de Ahorro y
Préstamo para la Vivienda - BNV), entidad autarquica con personeria juridica y
patrimonio propio, con el objetivo de promover y facilitar el financiamiento, a
través de las Sociedades de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, para la
adquisicién, construccién, ampliacion y refaccién de viviendas, asi como para la

compra de terrenos donde construirlas.

Posteriormente por Ley 1.378/88, las funciones del BNV fueron ampliadas,
facultandole a promover, proyectar, financiar y ejecutar, siempre a través de las
Sociedades o entidades publicas y privadas, viviendas econdmicas y de interés

social.

En el afio 1996 se promulgé la Ley 815 que regula el Sistema de Subsidio
Habitacional Directo para la adquisicion, construccion, ampliacion o mejora de
viviendas econOmicas y de interés social. Se establece que, el Subsidio
Habitacional Directo constituird una ayuda estatal, sin cargo de restitucion, que
se otorgara por una sola vez a las personas naturales que sean beneficiarias
de los planes del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), para posibilitar la
adquisicién, construccion, ampliacion o mejora de una vivienda econémica o de
una vivienda de interés social, destinada a la habitacion permanente del

beneficiario y su grupo familiar.

Luego de un largo debate entre autoridades del Poder Ejecutivo, el Poder

Legislativo y sectores de la poblacion interesados, el 21 de julio de 2005, se
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promulgo la Ley 2.637 que faculta al CONAVI/BNV a implementar un Sistema
de Asistencia Social para todos los beneficiarios afectados por la Ley
1.555/00 y modificaciones y a los beneficiarios del Subsidio Habitacional
Directo, en el que se contemplen situaciones de excepcion y los habilita a: a)
conceder esperas, por tiempo definido, en el pago de sus cuotas, sin cobro de
intereses moratorios y/o punitorios; y b) cancelar deudas en situaciones

especificas en que el beneficiario no puede ya hacer frente a sus obligaciones.

La mision del SENAVITAT, es fijar la Politica Nacional de la Vivienda e
impulsar Programas Habitacionales, en el marco de las politicas macro-
econOmicas y del Plan Nacional de Desarrollo que las expresa, tendientes a
satisfacer las demandas de vivienda y de soluciones habitacionales de la

poblacion.

2.2 Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social.

Concepto:

El Fondo Nacional de la Vivienda Social - FONAVIS, es la fuente estable
de recursos que el Estado instituye, para subsidiar los programas de Vivienda

Social — VS, para familias con escasa capacidad de pago.

El FONAVIS, a través del Subsidio Nacional de la Vivienda Social - SVS,
esta orientado a disminuir el déficit habitacional en todo el territorio nacional,
dotando de soluciones habitacionales a la poblacién que no puede acceder a
una vivienda digna por carecer de ingresos suficientes; focalizando acciones y

programas principalmente hacia los estratos de pobreza y extrema pobreza.
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Se ampara en el Marco Juridico sancionado por el Parlamento Nacional,
bajo la denominacion Ley N° 3.637/09 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA SOCIAL —FONAVIS”.

Funciones:

La Institucion, responsable de aplicar el presente reglamento en el marco
de la politica habitacional, tendra las siguientes funciones:
a- Definir y ejecutar la politica de implementacion del FONAVIS; Identificar,
calificar y certificar los proyectos de SH que se ajusten a los programas de
Vivienda Social a nivel nacional;
b- Establecer los diferentes reglamentos particulares para la definicion y

procedimientos de:

Criterios sociales para la seleccion de beneficiarios del subsidio:
parametros y requisitos;
Modalidad del Subsidio Nacional de la Vivienda Social — SVS:

procedimiento administrativo-financiero para su implementacion, en

A

funcion al subsidio del estado, al ahorro o aporte previo y al crédito
complementario;

5. Criterios y procedimientos para la obtencion y/o concesion del crédito

6. complementario en los casos que se requiera;

7. Criterios Técnicos de Elegibilidad de las Soluciones Habitacionales:
caracteristicas y requisitos técnicos, ambientales, legales y econémico
financiero de las SH y de los conjuntos habitacionales, a ser subsidiados
a través del FONAVIS; y

8. Procedimientos para la calificacion de las SH y programas

complementarios.

c- Organizar y establecer los requisitos y procedimientos para el trabajo

coordinado con los actores involucrados;
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d- Evaluar periédicamente la ejecucion de los programas implementados,
para el ajuste y correccion de los planes trazados;

e- Implementar un Sistema de Anticipos para el financiamiento de
proyectos de conjuntos habitacionales en concepto de adelantos de subsidios a
ser desembolsados en forma gradual y progresiva, para la construccion de

viviendas de los Niveles 2, 3y 4;

Mision:

Otorgar subsidios habitacionales a la mayor cantidad de ciudadanos de
estratos socio-econdmicos que requieran una vivienda social, en el territorio

nacional y para el mejoramiento de su calidad de vida.

Visién:

Ser un Programa Habitacional de gran impacto social, que otorgue
solucién al problema del déficit.

IMAGEN 1. Beneficiarios del IMAGEN 2.~ Beneficiarios  del

Subsidio Habitacional - San Pedro
del Ycuamandyju

Subsidio Habitacional - Tte. Irala
Fernandez

FUENTE: FUENTE:

www.muvh.gov.py/programas/fonavis/ www.muvh.gov.py/programas/fonavis/
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2.3 Organigrama Direccién de Subsidios a Grupos Organizados.

FIGURA 1: organigrama

| |

Unidades Unidades Transversales

Unidades de Programas

Unidades Estratégicas

Misionales de Apoyo

Institucionales

de Apoyo

UNIDAD DE CREDITOS COORDINACION ADJUNTA
COMPLEMENTARIOS
| | | |
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION
SUBSIDIOS A GRUPOS CONJUNTOS SUBSIDIOS OPERACIONAL
ORGANIZADOS HABITACIONALES INDIVIDUALES
Dpto. DE COMUINIDADES Dpto. DE Dpto. DE LOTE Dpto. DE HABILITACION
URBANAS B EVALUACION Y o PROPIO - ¥ REGISTRO
APROBACION
Dpto. DE COMUINIDADES Dpto. DE EVALUACION Y
RURALES E INDIGENAS | CALIFICACION
Dpto. DE Dpto. DE
SEGUIMIENTO Y | COMPRA DE — .
Dpto. DE MEJORAMIENTO | | MONITORED VIVIENDA Dpto. DE IMPRESION ¥
DEL HABITAT REGISTRO DE 5.V.5.
FUENTE: elaboracion propia
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SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT - SENAVITAT

CUADRO 1. Descripcién de la Institucion SENAVITAT

Objetivo estratégico

Ser una Ser la Institucidn
institucion Publica
reconocida responsable de

como rectora
de la politica

establecer, regir
e implementar

habitacional la politica

del pais, habitacional del
garantizando pais con énfasis
el acceso en los sectores
universal a la de escasos
vivienday recursos.

habitat dignos

Nacional

*Combatir la pobreza
a través sus
programas
habitacionalesy crear
un desarrollo social
sustentable

*Reactivar la
economia y crear

empleos

*Fortalecer a la

poblaciéon mas
vulnerable.

FUENTE: Elaboracion propia

Objetivo estratégico Institucional

*Atender las necesidades
habitacionales y los servicios
basicos de la poblacion,
priorizando las soluciones
destinadas a las familias de
€sSCasos recursos econdémicos.

*Estimular y promover la
construccion de viviendas
econdmicas y preferentemente
las viviendas de interés social.

*Mejorar los asentamientos
humanos con participacién de la
comunidad.

*Considerar los impactos urbanos
y ambientales.

*Fomentar la generaciéon de
fuentes de trabajo al distribuir la
labor entre empresas del sector
publico y privado.

IMAGEN 3. Construcciones ejecutadas por SENAVITAT a través de sus diversos programas
5 I

FUENTE: www.senavitat.gov.py

S

Q
a
a
a
a
a
a
a
a

Programas Habitacionales

FONAVIS

CHE TAPYI

SEMBRANDO OPORTUNIDADES
PUEBLOS ORIGINARIOS
VIVIENDAS ECONOMICAS

VY’A RENDA

FOCEM

CONVENIO CON YASYRETA

CONVENIO CON ITAIPU
BINACIONAL

Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.

Descripcion de la Institucion en la
cual se realizo la pasantia.

=\isién

=Misién

*Objetivo estratégico Nacional
*Objetivo Estratégico Institucional
=Programas Habitacionales

FICHA N°1
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Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos

< originarios.
PROGRAMAS FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA'Y EL HABITAT - FONAVIS omar
CUADRO 2. Objetivos del programa FONAVIS CUADRO 3 . viviendas e inversién por programa de SENAVITAT.
OBIJETIVOS DEL PROGRAMA FONAVIS Programa Viviendas Inversién (Gs.)
*Promover la implementacién de proyectos de construccién de viviendas Convento con EBY 1450 216:465871.326 FONAVIS
sociales Crédtos 16 1,744,000,000 —_
. Hipotecarios S =Objetivos del Programa
Implementar el programa de Subsidio Nacional de la vivienda social, aplicados a FOCEM 214 11,346,317212 =Cantidad de viviendas ejecutadas
programas habitacionales de la SENAVITAT, que sean dirigidos a estratos FONAVIS 20358 | 1252560697051
econdmicos que necesitan una ayuda espacial del estado para el acceso a la FONCOOP 458 39832863043
vivienda. -
. Convenio con Itaip 1222 206145984298
Viabilizar en forma continua y constante la ejecucion de programas MOPC/SENAVITAT 14
habitacionales dirigidos a los sectores de pobreza y pobreza extrema. Pueblos Originarios 448 18966,858,647
y Sembrando
. e p 6,769 411552,326,397

Fomentar la ejecucidn de proyectos de ayuda mutua y autoayuda a través del Oportunidades
sistema cooperativo o grupos organizados.

P Brupos ore piviendas 436 | 37243396929
. conomicas

) ) , . FUENTE:
Captary canalizar las donaciones, préstamos,legados y otros beneficios y Vy'a Renda 1144 62711507078 | www.senavitat.g
aportes financieros internos o externos destinados a la vivienda social Suma total 37161 |2568145296112| &P
FUENTE: Elaboracion propia IMAGEN 4: Vivienda urbana -Proyecto Ayelen IMAGEN 5: Vivienda Indigena - Comunidad indigena
Milagros, Capiata, Central. Akaraymi - Hernandarias, Alto Parana.

FIGURA 2. Mapa de Viviendas ejecutadas por el Programa FONAVIS

Mat E 16 113
( departamentos  distritos

[ ousx ospte s

Alto Paraguay

eninicio

Paraguay
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Juan Caballero i s o
32 Concep
60 -
FUENTE: www.muvh.gov.py/mapaviviendas/
Presidente
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San Pedro
Sl IMAGEN 6: Vivienda Rural -
rmosa ) 4 Comision pro vivienda de la
Asuncién Coronel  san Alberto localidad de Aguerito — Santa
[ ? o Rosa del Aguaray, San Pedro.
L 925ludad del
Formosa Este
(-]
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FUENTE: www.muvh.gov.py/mapaviviendas/
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Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Objetivo General:

Elaborar propuestas de mejoramiento de los proyectos de Grupos
Organizados Nivel 4, en cuanto a la configuracion espacial, formal y
constructiva de las tipologias de viviendas de interés social adaptable a

comunidades indigenas en zonas inundables del Chaco Paraguayo.

3.2 Objetivos Especificos:

Identificar las reglamentaciones internas y metodologias de evaluacion de
los proyectos de viviendas de Comunidades Rurales y Pueblos Originarios
Nivel 4.

Determinar la situacion actual de las tipologias utilizadas para Pueblos
originarios mediante una revision de los planos y especificaciones propias de

la Institucién y los propuestos por los SATSs.

Proponer una adaptacion de la tipologia de vivienda indigena, definiendo
aspectos del tipo espacial, formal y constructivo para lograr un disefio

adaptable y sostenible en zonas inundables del Chaco Paraguayo.

4. METODOLOGIA

Enfoque metodologico: Investigacidbn cualitativa. Se trata de una
investigacion cualitativa basada en el andlisis exhaustivo del proceso de

evaluacion e implementacion de proyectos relacionados a las solicitudes de
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construccion para comunidades rurales y pueblos originarios, del programa
habitacional del FONAVIS, a fin de aportar una solucion estratégica que mejore
y efectivice los resultados.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

CUADRO 4. fases de la metodologia de investigacion

Z

FASE 1. INVESTIGACION

INICIAL

z

FASE 3. ELABORACION DE FASE 2. DIAGNOSTICO DE

Z

LA SITUACION ACTUAL

FASES

PROPUESTAS

RESPECTO AL OBJETO DE

ESTUDIO.

ACTIVIDADES

Recoleccion de datos e informacion relacionada con la
investigacion.

Profundizacién de conocimientos acerca de los reglamentos
internos, los procesos, procedimientos realizados y objetivos de la
institucién orientados a proyectos relacionados con el tema de
investigacion.

Descripcidn de tipologias existentes.

Observacion y estudio del tratamiento y de ejecucién de proyectos
de soluciones habitacionales para comunidades rurales y Pueblos
originarios.

Evaluacion de los documentos presentados en las carpetas.
Evaluacion de las tipologias propuestas para Soluciones
habitacionales indigenas.

Identificacion de las falencias en cuanto al disefio propuesto para
viviendas indigenas

Identificacion de falencias en cuanto a los materiales y sistemas
constructivos utilizados.

Se realiza una propuesta de tipologia de vivienda indigena para
zonas inundables con tecnologia y materiales alternativos
disponibles en el sitio.

FUENTE: Elaboracion propia

INSTRUMENTOS

Reglamentos internos de la SENAVITAT.
Carpetas de solicitudes y de proyectos.
Correos electronicos de la dependencia.

Carpetas presentadas.
Resoluciones.

Correos electronicos.

Charlas informales con los SATs
Charlas informales con lideres de
comunidades indigenas.

Revision bibliografica

Elaboracion de planos de la tipologia
propuesta en AutoCAD

Elaboracion de una ficha técnica y
presupuesto del proyecto

Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.

Metodologia de la Investigacion

*Fase 1: Investigacion Inicial
=Fase 2: Diagnéstico
sFase 3: Propuestas

FICHA N°3
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5 MARCO TEORICO

La vivienda de interés social

5.1 Lavivienda en Iberoamérica

Los arquitectos Raul Sepulveda, Victor Sadl Pelliy Emma Gill Nessi, en el
afio 1999, publicaron la edicidn titulada “Antecedentes para el debate. Hacia un
diagndstico de la vivienda en l|beroamérica.” En la obra se exponen los
resultados de una sistematizacion de informaciones referentes a Datos de

Poblacion y Vivienda de interés social del conjunto de Iberoamérica.

El objetivo del documento publicado era el de proveer un instrumento util
debido al mapeo de los indicadores de poblacién y vivienda en la regién, asi
como el de estar dando un pie de arranque para la reflexion con vision regional
y aportar a la formulacion de politicas adecuadas de vivienda. Es asi que se
propone, desde el enfoque social y cultural, la autoconstruccion, teniendo en
cuenta la valoracion en nuestras sociedades rurales de la participacion activa
en el proceso de construccion de su hogar. Del mismo modo, se concluye en el
estudio, la viabilidad de proyectos alternativos donde se conjuguen el uso de
materiales y técnicas locales en la construccién de viviendas y la mano de obra

de los propios beneficiarios.

Por su parte, en el afno 2000, el Arq. Walter Kruk publicé “El habitat
Iberoamericano en la mira.” En el trabajo se exponen datos referentes a los
programas de soluciones habitacionales en los paises de estudio, asi como el
mecanismo utilizado por las instituciones que aplican dichas politicas publicas.
El fin de la obra es facilitar el intercambio de dichas herramientas, experiencias
y conocimientos entre paises con estas necesidades habitacionales de manera

a enriquecer y contribuir con soluciones efectivas.
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5.2 Déficit habitacional

Se entiende por déficit habitacional a la demanda potencial de viviendas
que la poblacion requiere, pero no necesariamente tiene la posibilidad de

satisfacer.

La estimacion de las necesidades de vivienda debe realizarse por dos
motivos fundamentales. En primer lugar, debido al crecimiento del nUmero de
hogares, que depende del crecimiento de la poblacion y de su composicion por
sexo, edad y estado civil, los cuales a su vez dependen de la evolucion de la
fecundidad, mortalidad, migraciones y la nupcialidad. En segundo lugar, el
namero de hogares también crece por un aumento de la propension de las
personas a formarlos. Ademas, cabe mencionar que las necesidades de
vivienda dependen también del déficit actual de ellas y de la calidad de las ya
disponibles.

El aumento de la poblacion deberia implicar, al mismo tiempo, el aumento
del nimero de viviendas, al igual que mejoras en la atencion igualitaria de los
servicios de salud, educacion, seguridad, etc., teniendo en cuenta que la
vivienda se vincula a un elevado nivel de inequidad social y a un importante
rezago en la atencién de las necesidades de la poblacion. Es asi que, la misma
constituye una necesidad basica de los habitantes de un pais que debe ser

atendida a traves de politicas publicas especificas.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares (2017), existen
aproximadamente 1.756.991 viviendas en cada una de las cuales, en
promedio, habitan 4 personas. De estas viviendas, el 41,4% tiene techos de
paja, fibrocemento (eternit), chapa de zinc, cartdon, hule u otro material de baja
calidad. Este porcentaje revela la precariedad con que se construye parte
importante de las viviendas paraguayas. Por otro lado, a marzo del afio 2018,

la inflacion en el sector de la vivienda ha aumentado en 0,6% influida
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principalmente por aumentos de precios en los rubros relacionados al

mantenimiento y reparacion de la vivienda.

Desde el afio 2013 hasta diciembre de 2017 la SENAVITAT ha logrado

construir y entregar 25.137 viviendas a familias de ingresos bajos o medios.

Este esfuerzo es destacable pero resulta insuficiente dado que, considerando

el crecimiento de la necesidad de nuevas viviendas, la proyeccion del déficit

cuantitativo para el 2018 es de 182.475 viviendas, por lo que para cubrirlo se

deben construir mas de 157.000 nuevas viviendas.

CUADRO 5. llustracion del déficit habitacional por tipo de demanda cualitativa y cuantitativa

hoaubons | ks | Tow

Demanda de Mejoramiento 260.071 | 80%| 257.642 | 68% | 517.713 | 73%.
Cualitativo Demanda de Ampliacion . 16846 | 5% 6.770 | 2% | 23616 | 3%
Demanda de Mejoramiento y Ampliacion 49575 | 15%| 114.394 | 30% | 163.969 | 23%
Sub total de déficit cualitativo 326.492  100°% | 378.806 [100% | 705.298 '100%
_Viviendas a Reemplazar - irecuperables 49578 | 69%| 25669 | 95% | 75247 | 76%
Cuantitativo | _Hogaresagrupados 8.000 | 11% 1248 | 5% | 9248 | 9%
Nucleos agrupados hacinados independientes (a) 14.224 | 20% 0| 0% 14.224 | 14%
Sub total de déficit cuantitativo 71.802  100%| 26.917 [100% | 98.719 |100%
Cualitativo y
cuantitativo Total de déficit cualitativo y cuantitativo 398.294 405.723 804.017
Fuente: DGEEC. Censo Nacional de Poblacion
IMAGEN 7. Vivienda con déficit cuantitativo
Fuente: www.muvh.gov.py
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La vivienda vernacula de los Guaranies

5.3 Los Pueblos Originarios en Paraguay

Se denomina Pueblos Originarios a las comunidades indigenas,

registradas y reconocidas como tal por el Instituto Nacional del Indigena - INDI.

En el territorio Paraguayo se hallan asentadas 496 comunidades
reconocidas de 19 Pueblos Indigenas, distribuidas en 13 departamentos, Estos
pueblos a su vez estan agrupadas en 5 familias linguisticas. Segun los datos
del Ill Censo Nacional de Pueblos Indigenas 2012, la poblacion indigena en el
Paraguay consta de 115.944 personas lo que representa aproximadamente el

2% de la poblacion total del pais.

CUADRO 6. Familias Linguisticas segun Chase-Sardi y Susnik.

Zamuco Ayoreo, Yshir, Tomaraho.

Mataco Nivaclé, Maka, Manijui

Enlhet-Enenlhet Enlhelt, Enxet, Guand, Sanapana, Angaité, Enenlhet (Toba
(Maskoy) Maskoy), Maskoy

Guaicuru Qom

Guarani Guarani Occidentales, Guarani Nandeva, Pai Tavyter3,

Mby4, Ava Guarani, Aché.

FUENTE: elaboracién propia, datos http://wwuw.tierraviva.org.py/pueblos_indigenas

Desde que la Constitucion Nacional reconocid en 1992 el derecho de los
pueblos indigenas a "preservar y a desarrollar su identidad étnica en su

respectivo habitat", se ha venido acrecentando la deuda de la sociedad
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nacional con estos grupos que habitan nuestro territorio desde mucho antes
gue se constituyera el Estado Paraguayo. El principal impedimento para el libre
ejercicio de su identidad cultural es la preservacion de sus tierras ancestrales y

contar con asentamientos que garanticen el pleno disfrute de su habitat
tradicional.

FIGURA 3: Mapa de las comunidades indigenas en el Paraguay
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FUENTE: Censo Nacional Indigena de poblacion y viviendas 2002
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5.4 Lavivienda tradicional Indigena

Se conoce a la “vivienda indigena” por estar constituida en un complejo de
edificaciones y espacios utilizados por el grupo familiar para sus actividades
cotidianas. Las viviendas tradicionales presentan gran flexibilidad en el uso de
sus ambientes debido a las mdltiples actividades realizadas en ella. Sostiene
Olértegui del Castillo (2010) que la vivienda indigena se constituye en una

expresion del modo de vida de los mismos.

La vivienda indigena se caracteriza por ser utilizada principalmente como
espacio para dormir y cocinar, asi como depdsito de implementos del hogar. No
obstante, las actividades de sus moradores no se circunscriben al predio, ya
qgue el mayor uso de la vivienda se registra fuera de la edificacion en si,

especialmente en las areas sociales.

Las mismas son construidas con hojas de palma o cortezas entrelazadas.
El techo es de forma arqueada, de una altura aproximada de 3,5 metros. Las
viviendas cuentan con una Unica entrada, sin puerta, de sélo 75cm x 75 cm, a
fin de evitar el ingreso de animales predadores. Usualmente, son viviendas

comunales donde residen alrededor de cinco familias vinculadas a un cacique.

Sin embargo, segun Rios (2017), la vivienda en los pueblos guaranies

paso a constituirse en vivienda individual, debido a diversos factores.

Estas viviendas constituian la aldea cuya ubicacion geogréfica estaba en
cercanias a un espeso bosque del cual extraian abundante palma y troncos del
arbol denominado yvyra katu. Estos eran materiales utilizados en la
construccion de estructuras para sus hogares comunales a los cuales se les
denominaba oy jekutu, asimismo las bases del techo de estas construcciones
estaban constituidas por un trenzado de hojas de palma pindo jata'i o chalas

de maiz (avati) con una técnica denominada tatu ape.
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Segun Melina y Grumberg (1976: 210) mencionan que “no se distingue
entre techo y pared”, referido a la construccion antes descripta. Ademas, la
vivienda contaba con un depdésito para granos mba’e oy, una pequeia

construccion con pilares de un metro y medo de altura.

5.5 El tekoha

En el entrono del pueblo guarani el “tekoha” se entiende como el lugar
donde se da el ser propio e identitario. Esto implica que para esta comunidad
su tierra es su habitat, una ecologia, un territorio en el cual se sienten bien,
lugar de su cultura (Melia, 2004: 6). El modo de ser cultural esta ligado a su
lugar geografico y en como éstos pueblos lo ocupan y viven en él. Segun la
autora la libertad y su forma de organizarse espacialmente era su estructura

esencial en cuanto a sus conductas.

Aunque se entiende el significado de “tekoha” y que es mucho mas
profundo se puede afirmar, pragmaticamente hablando, que es un lugar o un
territorio en donde los pueblos guaranies instalan sus casas. Alli organizan sus
componentes culturales y desarrollan sus sistemas de vida. Alli se puede
observar un modo particular de ubicacion de sus viviendas, es decir su
ubicacion es a orillas del rio con varias afluentes o lagunas interiores, un
terreno con vegetacion abundante, generalmente ubicados en zonas humedas
y altas aprovechando el tipo de tierra para usos diversos; hacen uso de
materiales propios del lugar y apropiados para el entorno natural. Todo este

conjunto se concluye en una cosmovision particular de estos pueblos.
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5.6 Materiales de construccion

Usualmente, los guaranies utilizan materiales naturales para la
construccion de sus viviendas. En todas las construcciones, la materia prima

gue predomina es la madera de distintos arboles y arbustos.

En el caso especifico de los Ava Guarani, la seleccibn de un espacio
geografico para constituir una aldea se encontraba estrechamente relacionada
a un bosque espeso, con abundancia de palma y del arbol denominado yvyra
katu. Estos materiales eran empleados en la construccién de las viviendas

comunales, de la tipologia denominada como oy jekutu.

La morada del dirigente religioso era el espacio destinado a la danzay a la
oracion. Generalmente contaba con horcones de yvyra ryakua o de yvyra ovi,
las vigas de peterevy y los tirantes de katigua o mbavy.

Debido a diversos factores econdémicos y sociales, los pueblos originarios
han ido adaptando a sus construcciones el uso de materiales no naturales, sin
embargo, hasta la actualidad incorporan elementos de la naturaleza.
Actualmente en las comunidades guaranies escasean varias especies, cuya

madera anteriormente era utilizada para la construccién de viviendas.

El despojo de su territorio ancestral a los pueblos guaranies se ha
traducido en la perdida de su derecho al libre acceso a los recursos naturales.
A su vez, esta situacion provoca la reduccion o desapariciéon de sus materiales
de construccién y la consecuente dificultad de edificar nuevas viviendas ante el
aumento natural de la densidad poblacional. En general, los factores
mencionados generan hacinamiento o apropiaciones insustentables del
espacio fisico, los que causan el deterioro de la calidad de vida familiar y

comunal.
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5.7 La Culata Jovai

La culata jovai es un rancho con techo de paja. Su cuerpo central es un galpon
totalmente abierto hacia el este y oeste. Alli se recibe a las visitas, es comedor,
cocina y despensa. En cada extremo hay una habitacion en forma de media

luna, tienen una puerta que da al galpén y una ventana al fondo.

Ambos sirven de dormitorio en las noches de lluvia o de intenso frio. La
construccion de la Culata jovai sigue un proceso inverso que las construcciones

tradicionales: no se comienza la pared, sino después de terminado el techo.

El historiador argentino Ramén Gutierrez, en su obra sobre la arquitectura del
Paraguay, reproduce el plano de Félix de Azara, y contiene la planta y otros

estudios. En el plano de Azara, se observa que las paredes externas de los
FIGURA 4.Planta, Fachada y Axonometria de
Vivienda hecha con Karanda'y, Tipologia Kulata Jovai,

de la comunidad de CEIBO, Chaco Paraguayo,
distante 475 Km. de Asuncion, Paraguay.
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como “"Culata jovai". Luego estas JPLANTA
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forma mas utilizada en la actualidad en e ;. Y
|
las viviendas rurales. i
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es.wikipedia.org/wiki/Culata_Jovai
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5.8 El Chaco hiumedo

La mayor porcion de este gran ecosistema se extiende hacia la region
occidental o Chaco, al oeste del rio Paraguay y una porciéon mas reducida hacia

el este, afectando en Ila

FIGURA 5. mapa del Paraguay, Chaco humedo
region oriental alos

departamentos de
Concepcién, San  Pedro,
Cordillera, Central
y Neembucu. Esta situada en
una region baja, muy
influenciada por los rios

Paraguay y Pilcomayo, donde

convergen distintas especies

B CHACO SECO

de la flora ) la fauna. Es la :;:c}\l;;t;;.l\-!ltl‘t\liﬁ)':c)‘.(!.\1.1'0P.\R.\r\.-&
porcibn mas humeda del
Chaco Boreal, surcada por
una amplia red de pantanos
salados, con una tipica vegetacion constituida por un mosaico de formaciones
donde se alternan bosques de quebracho colorado (Schinopsis balansae) o
quebrachales en lugares altos libres de inundaciones, y grandes extensiones
de palmar de karanda’y (Copernicia alba) en declives y zonas bajas con
humedales. Se desarrollan en los suelos extensas poblaciones de bro-

melidceas espinosas y elementos arbdreos de bosques bajos.

Esta diversificada y generosa regién es habitat ancestral de diversos
pueblos indigenas, que se alimentan de los frutos de su fauna y flora, y
manifiestan su cultura material tejiendo y tallando formas con elementos que
obtienen de su entorno, los que se han convertido en un sustentable recurso

econdmico.
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6. MARCO CONCEPTUAL

6.1. Evaluacién de proyectos.

Concepto:

El vocablo evaluacion proviene del latin valere, que significa valorar.
Evaluar es fijar el valor de una cosa y para hacerlo se requiere un
procedimiento que permita comparar aquello a evaluar respecto de un criterio o
un patron determinado. Puede definirse como la emisién de un juicio de valor

acerca de una politica, programa o proyecto.

La evaluacién busca cuantificar el impacto efectivo, positivo o negativo de
un proyecto, sirve para verificar la coincidencia de las labores ejecutadas con lo
programado, su objeto consiste en “explicar’ al identificar los aspectos del
proyecto que fallaron o no, si estuvieron a la altura de las expectativas. Analiza
las causas que crearon esta situacién, también indaga sobre los aspectos
exitosos, con el fin de poder reproducirlos en proyectos futuros, ya sean de

reposicién o de complementos.

6.2. Evaluacion Técnica de los proyectos del Programa FONAVIS para

Grupos Organizados.

Para la Evaluacion Técnica del Proyecto se establecen las etapas de
Precalificacion y Calificacion Técnica definitiva para los proyectos que
requieran anticipos de Subsidio de la Vivienda Social - SVS, debiendo para
esos efectos observarse los procedimientos internos relativos al estudio y
evaluacion del Proyecto Postulante.
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CUADRO 5. fases de la metodologia de investigacion

Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.

Etapa de Precalificacion Técnica:

El objetivo es evaluar la factibilidad del Proyecto presentado, perteneciente a Conjuntos
Habitacionales destinados al desarrollo de SH promovido a través de un SAT con
empresas constructoras, inmobiliarias, profesionales independientes, cooperativas o
cualquier promotor independiente en general. En esta etapa se evaluard la condicién
social de los postulantes a la vivienda, las caracteristicas operativas y de funcionamiento
del Grupo Organizado, la condicidn juridica del terreno, de los planos y de la tipologia
pretendida, a fin de que la SH pueda ser aprobada en cuanto a las condiciones de
implantacidon en el sitio, de habitabilidad y de nivel socioecondmico a que pertenece, de
acuerdo con las caracteristicas y especificaciones técnicas presentadas por los
promotores del proyecto.

Etapa de Calificacion Técnica Definitiva:

Su objetivo es la Calificacion Final de la SH y su infraestructura, que permitira la
autorizacion del desembolso total o final del SVS. En esta Etapa, se evaluara la condicion
juridica final del terreno y la fidelidad de la obra en relacién al Proyecto Ejecutivo, la
infraestructura y las Especificaciones Técnicas aprobadas inicialmente, a fin de que la SH
pueda ser certificada en cuanto a las condiciones de implantacion en el sitio,
habitabilidad, ambiental y nivel socioecondmico a que pertenece.

FUENTE: Elaboracién propia

Evaluacion técnica de proyectos
del programa FONAVIS para
Grupos Organizados

»Etapa de Precalificacion técnica
*Etapa de Calificacion técnica
definitiva.

FICHA N°4
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EVALUACION TECNICA DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA FONAVIS PARA GRUPOS ORGANIZADOS

FIGURA 6: fases de la metodologia de investigacién

Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.

Documentacion requerida
para presentacion de
Carpeta Técnica para el
programa FONAVIS:

Resolucion N° 574: Por la
cual se establece los
requisitos y periodo de
recepcion de proyectos
para construccion de
soluciones habitacionales
en los departamentos de
Alto Paraguay, Presidente
Hayes y Boqueron.

Pueblos Originarios

PO PE

14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Memoria de célculo de fundacion.

Ensayo de percolacién normalizado. (siempre que no utilice letrina)

Planta de Ubicacion General del Conjunto Habitacional.

Planos Arquitectdnicos de la SH ( Planta de ubicacién de la vivienda, Corte esquematico de la vivienda,
Plantas equipadas, Plantas acotadas, Cortes, Fachadas, Planta de fundacion, Estructura de techo, Detalle de
aberturas, Planta de instalacion eléctrica, Planta de instalacién de agua corriente, Planta de instalacion de
desage cloacal).

Planos de Estructura de H°A° (si corresponde al proyecto). Planta de Fundacion H°A°, Planta de Encofrado de
H°A°, Detalle de Zapatas, Pilares, Vigas H°A°, Planta de Armaduras de losas H°A°, Memoria de célculo H°A®.
Planilla de terminacién de locales.

Memoria constructiva.

Especificaciones técnicas de todos los componentes del proyecto.

Planilla de presupuesto de todos los componentes del proyecto.

. Resumen General de Costos.

. Cronograma Fisico Financiero.

. Resumen de Desembolsos.

. Licencia Ambiental emitida por la SEAM (cuando son mas de 20 viviendas 0 mas de 2 Ha o situacién especial).

(Documento no excluyente)

Constancia de provision de agua corriente o sistema de recoleccién.

Constancia de la ANDE de proveer el servicio de electricidad, cuando hubiere disponible.

No objecion municipal a la construccion. (Documento no excluyente)

Nota de presentaciéon del proyecto, detallando: departamento, distrito, nombre de comisién vecinal, cantidad de
familias postulantes, modalidad o tipo de propiedad, y solicitando la evaluacion técnica del proyecto.

Fotocopia simple de la Resolucion que habilita al SAT a trabajar con la institucion.

Copia autenticada de Cédula de Identidad de representante legal del SAT.

Resumen Ejecutivo del Proyecto que contenga: Nombre del proyecto, Descripcion del proyecto, Datos del grupo
organizado, Datos de los aspectos sociales, Datos de los aspectos técnicos, Datos de los aspectos financieros,
Datos de los aspectos juridicos.

2 originales de Contrato SAT — SENAVITAT

Copia autenticada de contrato entre SAT y la Comunidad Indigena (Lider/Lideres)

Copia autenticada de Contrato entre el SAT, la comunidad Indigena (Lider/Lideres) y la Empresa Constructora.
Copia autenticada de Resolucion de reconocimiento del lider de la comunidad emitida por el INDI.

Plano de Localizacién del terreno (Incluyendo coordenadas X e Y)

Copia autenticada del titulo de propiedad.

Estudio de capacidad portante. Determinacion de la capacidad portante: Se realizara mediante sondeos con
ensayo de penetracion estandar (SPT Standard Penetration Test) cada metro hasta los 4m. de profundidad o
hasta la aparicién de roca, en caso de que ello ocurra a menor profundidad. EI mismo ensayo servira para
determinar el nivel freatico. En funcién a los resultados se procedera a realizar los célculos y el
dimensionamiento de los cimientos de las viviendas. El nUmero de sondeos sera determinado de la siguiente
manera: como minimo (3) tres sondeos para viviendas urbanas. En el caso de las viviendas rurales se
determinara segun las caracteristicas propias del suelo.

Evaluacion técnica de proyectos
del programa FONAVIS para
Grupos Organizados

*Documentacion requerida para
presentacion de carpeta técnica
para el programa FONAVIS

FUENTE: Elaboracion propia
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6.3. Programa de Conjuntos Habitacionales.

Concepto:

El Programa de Conjuntos Habitacionales, es la modalidad que permite al
beneficiario del SVS, acceder a una vivienda a través de Grupos Organizados
qgue requieran de una SH comun, que guardan entre si una solucién estética y
funcional, que comparten un mismo predio, la infraestructura y los servicios

generales

Para la modalidad de conjuntos Habitacionales en general sera requisito la
contratacion del SAT, que se encuentran constituidos y registrados en la
Institucion, y que tendra por funcion de prestar asistencia técnica especializada
e interdisciplinaria con capacidad juridica para contratar a cualquier tipo de
profesionales que requiera el proyecto. Los honorarios de los mismos estaran

incluidos en el costo del proyecto.

El Objetivo del Programa es posibilitar el desarrollo de Soluciones
Habitacionales con SVS otorgados a postulantes que integran a un Grupo
Organizado de Familias con requerimientos similares y que comparten una
identidad comun que las convoca Yy las reune. Dirigido a Grupos Organizados
de Familias, miembros de sindicatos, cooperativas, asentamientos,

asociaciones de empleados, comisiones de vecinos o mutuales

6.4. Modalidades de Programas

Para cada programa se establece de manera independiente,
caracteristicas particulares que responden a los objetivos establecidos en las
Politicas de Aplicacion del FONAVIS en el marco de las Politicas

Habitacionales de la Institucion.
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Modalidad de Vivienda Urbana (Loteamiento Municipal/Terreno SAS): Todos

los Programas Habitacionales Urbanos desarrollados en el marco del
FONAVIS, debera cumplir con todos los criterios de habitabilidad, técnicos,
ambientales, de emplazamiento, de infraestructura y de urbanizacion

establecidos en el presente reglamento.

Modalidad de Vivienda Rural y de Pueblos Originarios (Loteamiento

INDERT/Lote propio INDI): Las viviendas Rurales y de Pueblos Originarios, se

regiran por caracteristicas particulares de emplazamiento, localizacion,

infraestructura y de habitabilidad definidas en cada modalidad de programa.

Conceptualizacion de SAS: Secretaria de Accidon Social

Es un organismo dependiente de la Presidencia de la Republica,
encargado de articular las acciones del Estado, los partidos politicos y la
sociedad civil, en torno a una politica social dirigida fundamentalmente a
combatir la pobreza y promover una mayor equidad social. Este mandato lo
realiza mediante la organizacion de planes, programas y proyectos sociales
tendientes a la atencion de las necesidades de la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Es la Institucién encargada de coordinar las acciones
tendientes a la busqueda del mejoramiento sustancial y progresivo de la
calidad de vida de la poblacion, , al tiempo de promover con las
Gobernaciones, Municipios y organismos privados, la participacion de
asociaciones y grupos en las acciones encaminadas a atender su problematica

y situacion de carencia.

Mision:
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Liderar y coordinar las acciones de proteccion y promocion social del
Estado a través de la implementacion de programas y proyectos sociales,
enfocadas a la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Vision:

Ser la institucion de referencia en Paraguay, en la gestién eficiente de

acciones para la reduccién de la pobreza.

Conceptualizacion de INDERT - Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la

Tierra:

Creada por Ley N° 2419 del afio 2004, es el organismo del Estado encargado
de promover la integracion armonica de la poblacion campesina al desarrollo
econémico y social de la Nacién, conforme al mandato de la Constitucién
Nacional. Una de las prioridades de esta Institucion es la adjudicacion de

tierras a familias que estan sujetas a la reforma agraria.

Misién:

Como institucion responsable de promover la integracion arménica de la
poblacién campesina al desarrollo econdémico y social de la nacién, el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra debera adecuar la estructura agraria
promoviendo el acceso a la tierra rural, saneando y regularizando su tenencia,
coordinando y creando las condiciones propicias para el desarrollo que
posibilite el arraigo conducente a la consolidacion de los productores
beneficiarios, configurando estrategias que integren participacion, productividad
y sostenibilidad ambiental.

Visién:
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En el Paraguay existe un acceso equitativo a la tierra, a una agricultura
diversificada, sostenible y a los factores que contribuyen al logro de un
desarrollo humano, en condiciones de seguridad juridica y administrativa, con

la participacion solidaria y comprometida de la sociedad.

Conceptualizacion de INDI: Instituto Paraguayo del Indigena

El Instituto Paraguayo del Indigena es una entidad autarquica con
personeria juridica y patrimonio propio cuyas relaciones con el Poder Ejecutivo
deberan ser mantenidas por conducto del Ministerio de Educacion y Cultura
pero con autonomia para establecer vinculos directos con otros Poderes del

Estado o dependencias del Gobierno Nacional.

Misién:
Cumplir, garantizar y velar por el fiel cumplimiento de los derechos
indigenas, armonizando el mandato legal con la participacion de los pueblos

indigenas, en forma articulada y coordinada con otras instituciones.

Visioén:

Una institucion lider, fuerte, eficiente, agil y transparente, gobernada por
los indigenas, que propicia la participacion indigena en todos los ambitos del

Estado Paraguayo y la sociedad.

6.5. La Solucién Habitacional

El disefio arquitectonico de la vivienda debera ser funcional, cuidando el
correcto relacionamiento entre los diferentes espacios funcionales del
programa, basando su dimensionamiento en los usos y el equipamiento
destinado a ocupar dicho espacio, evitando la desproporcion de ellos y

logrando la optima utilizacion de la superficie construida.
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en comunidades rurales y pueblos originarios.

Las S.H., a efecto de ser calificadas deberan reunir los siguientes criterios

de habitabilidad:

e La superficie minima de vivienda seré:

1.
2.
3.
4.

Para Nivel 1: 60,00 m2
Para Nivel 2: 60,00 m2
Para Nivel 3: 40,00 m2
Para Nivel 4: 36,00 m2

e Contar con servicios de conexion a red publica o privada de agua

potable con cocina y servicio higiénico (bafio), conectado a dicho sistema;

e Conexion regular a la red publica de tendido eléctrico, alumbrado publico

o privado;

e Desagle cloacal con solucién adecuada a las normas sanitarias en

funcién al tipo de suelo, con servicio higiénico y cocina conectados a dicho

sistema;

e Las superficies de los Locales son:

1.
2.
3.

ancho

4.

Bafos: no seran inferior a 2,40 m2; 1,10m ancho,

Cocinas: no seran inferior a 5,40 m2; 1,80m ancho,

Dormitorios Simples: no seran inferior a 7,00 m; 2,80m

Dormitorios Matrimoniales: no seran inferior a 8,50 m2;

2,80m ancho

e Los materiales a ser utilizados en

la construccion de las viviendas

deberan poseer las cualidades que aseguren la buena calidad de las viviendas.

6.6. Materiales y Sistemas Constructivos

Podran utilizarse todos los materiales de uso corriente disponibles en el

mercado, siempre y cuando los mismos sean de calidad comprobada y sus
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usos se adecuen al disefio propuesto. Los materiales que se empleen en la

construccion de las SH deberan cumplir con las normas del INTN.

En cuanto al sistema constructivo, se aceptara la edificacion o método de
construccion, que demuestre que cumpla con los requisitos de una estructura

homogénea, resistente y duradera requerida para la SH.

Deberan emplearse las disposiciones vigentes sobre seguridad, calidad de
los materiales, resistencia fisica-climatica, hidréfuga, proteccion contra
incendio, proteccion de las paredes de las aguas de lluvia y otras que aseguren

una buena construccion.

Si se tratare de sistemas constructivos que empleen materiales no
convencionales, la Empresa Constructora deberd presentar el certificado de
calidad expedido por el INTN.

6.7. Programa de Viviendas para Pueblos Originarios.

El Programa de Viviendas para Pueblos Originarios, es la modalidad que
permite desarrollar viviendas destinadas para el uso de la poblacién indigena
de nuestro pais que requieran de una SH comun, que guardan entre si una
relacion estética y funcional, que comparten un mismo predio, la infraestructura
y los servicios generales, basadas en caracteristicas propias inherente a su

forma de vida y cultura

El Objetivo del Programa: Posibilitar el desarrollo de viviendas con SVS

otorgado a postulantes indigenas, a fin de propiciar el arraigo en su territorio, la
creacion de condiciones adecuadas para el desarrollo econémico, social y
cultural de los mismos, con énfasis en la incorporacién de elementos y usos de

la vida moderna en sus costumbres.
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Grupo Meta: Dirigido a Grupos Organizados de familias indigenas, miembros

de una misma etnia.

Tipo de Vivienda: Cualquier tipologia desarrollada como un lugar de proteccién

contra las inclemencias del tiempo, y de los animales salvajes; que permita la
reunién de la familia, y que incorpore las tareas béasicas de higiene personal,

cocinar y descansar

Las viviendas deben estar dotadas como minimo de:

e Un dormitorio

e Cocina con fogén o similar

e Corredor o espacio de uso multiple cubierto

e Provisidon de agua potable, con tanque

e Bafio o unidad de higiene personal compartimentado compuesta por
letrina y duchero, integrados o fuera de la vivienda.

e Lavadero

¢ Aljibe con capacidad de 10.000 litros para almacenamiento de agua y
sistema de canaletas para su recoleccién, en caso de no contar con red de
agua potable o pozo.

e Quinchado perimetral de resguardo de animales domésticos.

e Por lo menos 3 Plantas, arboles o plantines frutales

Para la modalidad de Viviendas para Pueblos Originarios, se requerira de

la venia escrita del INDI, firmada por su representante.

7. MARCO LEGAL

La Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) firmo un
convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional con el Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) en el afio 2014. El objetivo es desarrollar y coordinar acciones

con miras a mejorar las condiciones de vida de los indigenas mediante el

28
Ema Elizabeth Gonzéalez Zarate TFG - P FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

acceso a la vivienda. En este marco la SENAVITAT habilité en el afio 2016 un
Departamento de Pueblos Originarios, con el fin de impulsar acciones de
acompafiamiento en comunidades intervenidas a través de los diversos

programas de la Institucion.

SENAVITAT en principio impulsé tres programas habitacionales para
comunidades indigenas: Fondo Nacional de la Vivienda Social, Che tapyi y
Pueblos Originarios. Posteriormente se realizé un proceso administrativo de
traspaso del Programa Pueblos Originarios, financiado por fondos del Tesoro
Nacional, al programa de Subsidio Directo, financiado por el Fondo Nacional de
la Vivienda Social (FONAVIS), lo cual permitié6 que las familias indigenas no
tengan que esperar el resultado de licitaciones para la construccion de sus

viviendas.

Por otro lado se inicia un proceso de mayor participacion en la seleccion
de las tipologias de acuerdo a la cosmovision de cada etnia en particular. Para
finales del afio 2016 la Institucidon concluyd la construccion de viviendas para
65 comunidades indigenas , 1669 unidades a través de FONAVIS y 625

unidades en el marco del programa Che tapyi.
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8. RECUENTO DE LA PASANTIA

El Trabajo Final de Grado, modalidad pasantia se realiz6 dentro del marco
del Convenio entre la SENAVITAT y la FADA, desarrollando el monitoreo y la
evaluacion de proyectos impulsados por el programa Fondo Nacional de la
Vivienda Social - FONAVIS, especificamente en la Direccion de Subsidios a
Grupos Organizados (DSGO) en el departamento de Comunidades Rurales y
Pueblos Originarios. La pasantia en la Institucion fue iniciada en octubre del
2016 y finalizada en junio del 2017, los trabajos desarrollados en ese periodo

se detallan a continuacion:

Primeramente se realizd una capacitacion con el Jefe del departamento de
comunidades rurales y pueblos originarios, para entender el proceso por el que
pasan las carpetas hasta llegar a manos del evaluador, como se diferencian las
modalidades de proyectos, y cuéles son las documentaciones requeridas para

la aprobacion de la carpeta técnica.

Los proyectos de conjuntos habitacionales son desarrollados por los SAT
(Servicio de Asistencia Técnica), donde sus colaboradores trabajan
directamente con los Grupos organizados, ya sean comisiones vecinales con
terrenos del INDERT o comunidades Indigenas reconocidas por el INDI, el SAT
presenta a la Institucion una carpeta social y una carpeta técnica del proyecto,

esta ultima es derivada a la DSGO para su evaluacion técnica.

Las modalidades de los proyectos son diferenciados de acuerdo al terreno
del que dispone el grupo Organizado para la construccion de las viviendas,
para proyectos urbanos se cuenta con la modalidad de compra de terreno,
construccion en lote propio, terreno estatal y terreno SAS - Servicio de
Asistencia social, para proyectos rurales los terrenos pertenecen al Instituto

Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra — INDERT, y para proyectos de
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Pueblos Originarios los terrenos son pertenecientes a cada comunidad

Indigena, cedido por el Instituto Paraguayo del Indigena — INDI.

En la primera y segunda semana de pasantia también se realiz6 el estudio
de las reglamentaciones de FONAVIS y del Reglamento General de Programas
Habitacionales, de modo a conocer las disposiciones a tener en cuenta para la
evaluacion de las tipologias, en esta revision se tomaron datos Utiles para el
proceso de evaluacion, como los criterios de habitabilidad segun el reglamento
en cuanto a las dimensiones de los ambientes, los materiales y sistemas
constructivos a utilizar, los documentos referentes a presupuestos,
desembolsos y control de plazos. Para la verificacion del presupuesto, los
resimenes de costos y desembolsos también se realizd una capacitacion con

el jefe del departamento.

El trabajo del evaluador es la revision y verificacibn de una serie de
documentaciones legales y técnicas requeridas para la calificacién provisional
del proyecto, su posterior construccion y calificacion definitiva. Entre los
documentos que debe contener la carpeta para ser aprobada esta el legajo de
planos, especificaciones técnicas, presupuesto, cronograma, estudio de suelo,
titulo de propiedad, resumen ejecutivo, entre otros, si hay alguna modificacion
en la tipologia propuesta la mayoria de los documentos son reemplazados ya

gue debe existir correspondencia con el proyecto final.

El evaluador técnico controla a través de una planilla todos los
documentos que contiene la carpeta, dicha planilla es filtrada quedando solo
los items faltantes, por corregir o completar. Posteriormente se notifica al SAT
correspondiente a través de un correo electronico, enviando una copia de la
planilla ya filtrada, para que vuelvan a remitir lo solicitado en forma impresa, los
cuales son anexados a la carpeta técnica y los documentos que son
reemplazados por contener algun error o estar incompletas se colocan al final

como antecedentes. Este proceso se realiza las veces que sean necesarias
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hasta completar todas las documentaciones, el lapso de tiempo para realizar

todas las correcciones depende de las gestiones del SAT.

La Planilla de Evaluacion de Proyectos se completa con las siguientes siglas
segun la situacion de cada item. NC: No Corresponde, NR: No se Requiere,
FA: Falta, CO: Completar/Corregir, VE: Verificado.

Durante los ocho meses de pasantia se llevd a cabo la evaluacion técnica de
57 proyectos del area urbana, rural y de pueblos originarios, de los cuales
obtuvieron la calificacién provisional 18 proyectos, correspondiente al 32% del

total.

En el dltimo mes de pasantia también se realizaron otros trabajos como la
verificacion de carpetas en Mesa de Entrada para el ingreso de nuevos
proyectos, la verificacion de carpetas para Supervisores de obra, elaboracion
de informes para calificaciébn provisional de proyectos y una visita técnica al
complejo habitacional del barrio San Francisco. Totalizando hasta la fecha 30
de junio del 2017, 1016 horas reloj acumuladas finalizando el proceso de

pasantia.

La entrega de los informes de pasantia y la elaboracion de la propuesta fue
realizada posteriormente a este periodo contando con el acompafiamiento del

Tutor académico y el Supervisor designado de la Institucion.
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Octubre 2016

Capacitaciéon inicial y evaluacion de proyectos: Nueva Esperanza,
Cerro Campi, Arroyo Pora y Nueva Fortuna.

Noviembre 2016

Diciembre 2016

Enero 2017

Febrero 2017

Marzo 2017

Abril 2017

Mayo 2017

Junio 2017

Evaluacion de proyectos: Arroyo Pora, Cerro Campi, Nueva Promesa,
Nueva Esperanza, Nueva Fortuna, Kurupay Loma 3ra. Fase, San
José, Paso Urundey, Kuetuvy Ko'eti, Maria Auxiliadora Il, Arroyo
Bandera, Colonia Tapyta y San Jorge.

: Evaluacion de proyectos: San Jorge, Maria Auxiliadora Il, La Victoria
2da Fase, Arroyo Bandera, Kuetuvy Ko'eti, Espinillo, Primavera y
Nazaret, Puerto Barra, Nueva Fortuna, Kuetuwyve, Santa Fé, Yalve
Sanga, Colonia Tapyta, Grupo Rosarino, Santa Rosa y Carmen Soler
3ra Fase. En este mes se evaluaron ademas tres proyectos de
comunidades indigenas asentadas en zonas inundables del Chaco
paraguayo, especificamente de la localidad de Capitan Carmelo
Peralta, Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Punta, Guida
Ichai y Cucaani.

Evaluacion de proyectos: ISHYR Il, Anaconda, Martillo, 12 de junio, 5
de agosto, Nueva Promesa, Paz del Chaco, Vista Alegre, Kurupay
Loma 3ra Fase, San Agustin y Mboi Jagua 2° Fase.

Evaluacion de proyectos: Kurupay Loma, Nueva Promesa, Y'akaju y
Yvyty Miri. Ademas en este mes se realizé un reajuste de la Tipologia
de vivienda para Pueblos Originarios existente de FONAVIS.
Evaluacion de proyectos: Ache Ypetimi 2da Fase, Campo Loro y
Jerusalen. Revision de capetas para supervisor de obra de los
proyectos Ka'aguy Poty, Ka'aguy Roky, Loma tajy y Blas Garay.

Evaluacion de proyecto Rl Sur Juan E. Oleary y se realiz6 un reajuste
de la Tipologia de vivienda Rural Sembrando Oportunidades.

Evaluacion de proyectos: Jerusalén, Campo Loro, Paz del Chaco,
Pozo Amarillo, Nueva Promesa. Se realizO ademas en este mes un
reajuste de la Tiplogia de vivienda Rural Che Tapyi y un informe de las
tiplogias utilizadas, sobre tipos de cerramientos verticales, techos vy
pisos.

Evaluacion de proyectos: Pozo Amarillo, Carandilla 10 Leguas, Campo
Loro, Jerusalén, Yalve Sanga, Paz del Chaco, Paso Urundey,
Guahupy, Colonia San Juan 7ma Linea, Nueva Esperanza y Rio
Verde. En este mes también se evaluaron tres proyectos de
comunidades indigenas asentadas en zonas inundables del Chaco
paraguayo, Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Isla Alta,
Nueva Esperanza y Punta Euei.
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9. DIAGNOSTICO

» Andlisis de la Planilla de Evaluacion de proyectos

En primer lugar, pudo identificarse la necesidad de un uso adecuado del
instrumento de calificacién de las propuestas de proyectos, atendiendo a que
en los mismos no se especifican la totalidad de los datos requeridos para el
estudio y la implementacién de las mismas.

A partir de ello se describen aquellos datos requeridos acerca de cada
proyecto presentado.

1. Resumen Ejecutivo: compone un resumen general del proyecto
en el cual deben aparecer la descripciéon del mismo, datos de los aspectos
sociales de los miembros del Grupo Organizado, aspectos técnicos de las
viviendas y los aspectos financieros de las mismas. Para los casos
estudiados, es importante especificar detalladamente los aspectos
socioculturales y geograficos, asi como las condiciones espaciales y
climaticas.

2. Plano de localizacion del terreno: debe tratarse de un plano claro,
que permita la localizacién exacta, con datos certeros y correctos, indicando
vias de acceso, referencias actuales, nombre de calles, construcciones
cercanas y sus tipos, nucleos urbanos cercanos. El plano debe contener las
coordenadas UTM.

3. Antecedentes legales: debe presentarse obligatoriamente el titulo
de propiedad inscripto en el Registro Publico, planos de loteamiento,
resolucién del INDERT o contrato de compra-venta SAS, dependiendo del
tipo de terreno. La documentacion debe ser autenticada por escribania.

4. Planta General: deben especificarse las medidas de lotes, calles,
veredas, orientacion geografica. Contiene, ubicacion de las tipologias.

5. Informe técnico del suelo: consiste en el estudio del suelo. Deben
especificarse la capacidad portante, el tipo de suelo, el tipo de fundacién a

utilizarse, las dimensiones y el calculo de la misma. Se debe presentar el
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ensayo de percolacion en el que se incluyen el coeficiente de infiltracion, el
tipo de solucién y el dimensionamiento a utilizarse para la construcciéon del
pozo absorbente, los campos de infiltracion, etc.

6. Planos Arquitectonicos: Los planos arquitectonicos deben
disefiarse acorde a las condiciones establecidos en el Reglamento de
FONAVIS.

Planilla de locales y memoria constructiva:

a. Planilla de locales: debe contener todos los ambientes
componentes de la vivienda, donde se debe marcar todos los detalles de
terminacion como ser tipo de piso, muro, techo, revoque, pintura, etc. y
estar en correspondencia con el resto de las documentaciones técnicas.

b. Memoria constructiva: presenta el resumen del proceso de
construccion de los rubros mas importantes de la obra, como ser: indicar
materiales y sistemas constructivos a utilizar en cada parte componente de
la vivienda y estar en correspondencia con los planos, planillas y
especificaciones técnicas.

7. Especificaciones técnicas: debe contener la especificacion de
materiales, dosajes y método de ejecuciéon de cada uno de los rubros
componentes de la obra, y existir correspondencia con los planos y planillas
del Proyecto.

8. Cdomputo métrico y presupuesto - resumen general de costos:

a. Coémputo métrico y presupuesto: contiene todos los rubros a
ejecutar en la construccion de la vivienda, con las cantidades claramente
definidas, precios unitarios acordes al precio de mercado y precios totales,
debe existir correspondencia con los planos y especificaciones del
Proyecto.

b. Resumen general de costos: debe contener el costo de la
construccion total de viviendas, los honorarios del S.A.T., el costo total del
Proyecto, el monto de contrapartida aportada por los beneficiarios y el
monto del S.V.S., los montos deben estar dentro de los parametros
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establecidos en el Reglamento asi como también el formato de la planilla y
Su contenido.

9. Cronograma fisico-financiero: el cronograma Fisico Financiero
debera ajustarse al formato establecido.

Debe contener los rubros y montos establecidos en la planilla de computo
métrico y presupuesto, asi como datos del resumen general de costos del
proyecto y del resumen de desembolsos, tiene que existir correspondencia total
con los mismos.

Presenta los plazos de construccion de la obra, dividida en dos etapas, los
montos y plazos no deben sobrepasar los establecidos, existen plazos
maximos, segun tabla.

10. Resumen de desembolso: debe contener los costos de los
proyectos distribuidos en dos etapas de desembolsos:

El primer desembolso no debe superar el 45% del costo total del proyecto,
en esta primera etapa se debe considerar la contrapartida hecha por los
beneficiarios.

El segundo desembolso es por la diferencia de 55% o mas, restante.

Cada desembolso posee una retencion del 10%, que se desembolsa una
vez realizada la recepcion definitiva de la obra.

Debe existir correspondencia con los montos del resumen general de
costos.

= Charla con Supervisores de Obra

En una reunion mantenida entre los supervisores de obra de la Institucion
y los evaluadores técnicos de la DSGO pudo identificarse algunos de las
problematicas reales de las tipologias propuestas una vez construidas y
utilizadas por los beneficiarios. Entre los puntos mas relevantes podemos
mencionar que las especificaciones técnicas estan en primer lugar a la hora de
aclarar alguna duda en obra y generalmente no coinciden con los planos o no
se detallan las caracteristicas de todos los materiales y técnicas a ser

utiizadas. Es por ello que recomiendan la buena revision de las
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especificaciones técnicas a fin de tener un mejor control de las obras y lograr
una construccion de calidad.

o Las llaves de Paso de Agua corriente deben ser cromadas: En
algunos casos utilizan llaves de paso de pvc que son deterioradas con
mayor rapidez.

o  Especificar los dosajes de las mezclas a utilizar: Se menciona
casos de utilizacion de tierra gorda para mamposterias de elevacién lo cual
no deberia estar permitido.

o Los planos eléctricos deben estar mas detalladas: Las llaves TM
deben ser tres unidades, una de corte general y dos de circuitos,
generalmente esto no figura en los planos ni en las especificaciones
técnicas.

o Techo de chapa: Se recomienda la utilizacion de chapa tipo
termopanel N° 26, ya que otras de menor espesor sufren abolladuras
cuando hay temporales o caida de granizos.

o Los aleros de techos de chapa en viviendas indigenas: Deben ser
como minimo 0.50m. y 0.15 en las fachadas laterales para proteger la pared
y evitar filtraciones de humedad. En sitios donde hay mayor frecuencia de
vientos fuertes se recomienda que el alero no supere los 25cm.

o Ventanas: El tipo de ventana utilizado es de chapa plegada con
vidrio y terminacion con pintura sintética, algunas empresas estan optando
por la utilizacién de aberturas de vidrio templado ya que el costo es igual
que el metalico, se ahorran problemas en la colocacion y no necesitan
mantenimiento.

o Marcos de aberturas: Para puertas y ventanas metalicas los
marcos deben ser de chapa doblada o de madera, no asi de angulo
metalico.

o  El nivel de la vivienda debe ser 20 cm. por encima del nivel de la
calle: Generalmente se toma el nivel con respecto al terreno y no al de la

calle.
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o Los pisos: ElI 90% de los proyectos utilizan pisos tipo ceramica
nacional (layotas) en viviendas indigenas y baldosas calcareas en viviendas
rurales. La problematica en este rubro es la utilizacion excesiva de cal en
las mezclas y el mal estado del material utilizado, es importante la
aclaracion de los dosajes y que los pisos a utilizar seran de primera. En el
caso de viviendas urbanas y rurales el piso a utilizar debe ser cerdmica
esmaltada Pi4.

o  Piso de ladrillo comun: Una sugerencia fue colocar ladrillo como
piso en las viviendas indigenas ya que en estas comunidades estan
acostumbradas a hacer fuego en cualquier sitio de la vivienda.

o El fogdn practicamente no es utlizado: En la mayoria de las
viviendas indigenas no es utilizado por desconocimiento , por falta de
capacitacién y por la propia cultura de las comunidades de que el fuego se
hace en cualquier sitio.

o Laletrina: En varios proyectos fue incorporado el bafio solar seco,
el cual es rechazado por la mayoria de los usuarios por la falta de
capacitacién y la falta de costumbre. Se recomienda el uso de la letrina
comun con asiento de madera ya que una vez que se llenan los pozos, los
usuarios trasladan la letrina a otro sitio.

o  Eliminar el pergolado: En su mayoria no es utilizado y los usuarios
vuelven a colocar chapa encima convirtiéndolo en galeria.

Otra de las recomendaciones de los supervisores es la estandarizacién de
las tipologias, de tal modo que la institucion entregue a los SATs el legajo de
planos con sus respectivas especificaciones técnicas. También que los
proyectos a ser calificados estén informatizados y se pueda acceder a los
planos y documentos relacionados para un mejor control.

» Charlas informales con los SATSs.

En las conversaciones mantenidas con representantes de los Servicios de
Asistencia Técnica también se pudo recabar algunos datos importantes acerca
de las viviendas, las dificultades en la construccién y del uso y aceptacién por

parte de los beneficiarios. Los puntos mas resaltantes son los siguientes:
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o La implantacion de las viviendas nuevas se da al lado de la
existente, la cual no esta ubicada en un terreno delimitado para cada familia
sino todos comparten un lote comun y ubican sus viviendas de acuerdo a la
orientacion del sol, a la direccion de los vientos o otras condicionantes
culturales.

o La choza existente queda como espacio para el fuego o de
integracion, también en algunos casos utilizan como dormitorio o lugar para
los animales.

o Las viviendas una vez habitadas por los beneficiarios sufren
algunas modificaciones para su uso segun la cultura de cada comunidad.
Se incorporan rampas de madera para el uso de personas mayores o bien
para guardar su medio de transporte que es la motocicleta. La cocina suele
convertirse en otro dormitorio, y utilizan la galeria como espacio de fuego y
reunién, es importante aclarar que para la mayoria de las culturas indigenas
el fuego es mévil y no solo es un sitio para cocinar sino también de reunién
familiar.

o  El modulo ducha prefieren que vaya separado de la vivienda y
muchas familias prefieren la letrina comin de madera ya que pueden
trasladar de un sitio a otro una vez que se llene el pozo. Falta capacitacion
para el uso adecuado del bafio solar seco o para la implementacion del
bafio moderno dentro de la vivienda.

o  También realizan ampliaciones por lo que es importante el buen
disefio que permita la posibilidad de crecimiento de la vivienda.

o En cuanto a la aceptaciéon y uso correcto de la vivienda, los
pueblos ubicados en la region occidental del pais son los que mejor reciben
y solicitan una tipologia mas moderna y confortable, a excepcién de los
Ayoreos en el Alto Paraguay, que se encuentran en las zonas riberefias en
la frontera con el Brasil. Los pueblos Ava Guarani ubicados en la region
oriental tienen mayor arraigo a su cultura y modo de vida, por lo que
muchos reciben sus viviendas y en poco tiempo la abandonan volviendo al

estilo de vida anterior habitando chozas de karanday y techos de paja.
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» Debilidades y Fortalezas
Las tareas de recoleccion de datos para la elaboracion de un diagndstico
apropiado revelaron resultados que se pueden exhibir en dos partes:
debilidades y fortalezas. Estos resultados pueden ser utiles al momento de
realizar una posterior evaluacion. A continuacion se describiran los dos
aspectos mencionados que hacen a la problemética abordada:
Debilidades:

v Para la seleccion del tipo de vivienda no se realiza un
analisis adecuado de los factores que pueden incidir teniendo en cuenta
la zona geogréfica, los terrenos y las variables climéticas. Asimismo no
se tienen en cuenta el estado de los caminos de acceso a las zonas
habitables de las personas destinatarias de las construcciones.

v No se realizan los relevamientos necesarios para saber los
materiales disponibles en la zona para la construccion de viviendas.

v Las computadoras tienen un sistema operativo anticuado o
presentan fallas haciendo lento el proceso de trabajo de evaluacion.

v Déficit de insumos en la institucion, lo cual dificulta el
desenvolvimiento adecuado, debiendo subsanar estas faltantes con
insumos de naturaleza personal.

v La cantidad de colaboradores es pequefia para brindar
soluciones y tratamiento a los proyectos presentados en tiempo
requerido.

Fortalezas:

v Ya se cuenta con tipologias aplicables a las probleméaticas
de viviendas de los pueblos originarios, que solo necesitan ser
readaptadas o mejoradas.

v Existe un excelente trato humano y compaferismo, esto
genera un buen ambito laboral, ayudando a la hora de repartir las
tareas a realizar de forma equitativa.

v La institucion cuenta con sus reglamentos y normas los

cuales se cumplen cabalmente.
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v La capacidad y eficiencia de los profesionales para cumplir

en tiempo y forma los proyectos més alla de las debilidades.

9.1. RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

Todos los proyectos presentados, tanto urbanos como rurales e indigenas
deben estar adaptados al Reglamento de programas habitacionales y deben
reunir ciertos criterios técnicos y de habitabilidad minimos para su
implementacion. Estos criterios han sido elaborados en busca del mejor confort
y seguridad de los beneficiarios, brindandoles espacios Uutiles y una

construccion adecuada y duradera.

Durante la pasantia, llevando a cabo la evaluacién técnica de 57 proyectos
del area rural e indigena se han detectado varias falencias técnico-
constructivas que son comunes entre los proyectos y se van repitiendo
retrasando el proceso de evaluacion ya que al realizarse un cambio en los
planos, ya sea de medidas, funcionalidad o cualquier otro criterio técnico
sugerido implica el cambio de todo el legajo de planos como también el
Resumen Ejecutivo, la planilla de locales, la memoria constructiva,
especificaciones técnicas, presupuesto, resumen general de costos,
cronograma, resumen de desembolsos y contratos. Asi también, el estudio de
cada caso de manera particular atrasa el proceso. Los diferentes colaboradores
deben seleccionar soluciones constructivas diferentes para cada uno de estos

casos.

Fue posible acceder a informacion relacionada a las tipologias utilizadas
en comunidades rurales, como a las referentes a pueblos originarios, tanto las
tipologias propias de la institucion como las tipologias propuestas por los SATSs,
conociéndose las especificaciones solicitadas para el cumplimiento de dichos

proyectos.
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Durante este periodo se presentaron seis solicitudes para construccion en
zonas inundables pertenecientes a pueblos originarios, se conocié asi la
existencia de numerosas comunidades indigenas asentadas en zonas
costeras, principalmente en la region del Chaco. Las mismas estan expuestas a

inundaciones, debido a la crecida natural de los rios.

Fue identificada como falencia institucional, la inexistencia de una tipologia
de vivienda gque se adapte a este tipo de territorios, es decir, a aquellos que
puedan sufrir inundaciones constantes en periodos determinados del afio. Por
lo general y a raiz de ello, los proyectos presentados quedan sin efecto o son
postergados ante la imposibilidad de brindarse una solucion a esta

problematica.

La institucion no cuenta con un disefio de tipologia para aquellas
comunidades indigenas ubicadas en zonas inundables. Por tal motivo varios
proyectos en dicha situacion quedan sin efecto por no contar con una solucion
efectiva y sustentable debido a los altos costos de los materiales y las

distancias en las que se encuentran.

Por todo lo expuesto, es necesario establecer una tipologia estandar para
construcciones de soluciones habitacionales en zonas inundables que sea
aplicada y colabore a agilizar el proceso, sirviendo a la par a los profesionales

que intervienen en el proceso de construccion.

Asimismo, desde el punto de vista habitacional y de sus ocupantes resulta
complejo lograr una solucion integral para los ocupantes originarios quienes se
encuentran en sectores de mayor vulnerabilidad. La cultura de los pueblos
originarios se construye en torno a un fuerte sentido de pertenencia a sus
viviendas, las cuales son construidas por los mismos teniendo en cuenta
creencias como la orientacion de las mismas en relacién al sol, el significado

otorgado a distintos tipos de materiales, la cercania con determinados recursos

42
Ema Elizabeth Gonzéalez Zarate TFG - P FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

naturales en cada época del afio y otras de indole religiosas. Es por ello que la
necesidad de brindar solucion habitacional para estas comunidades es
compleja, ya que deben tenerse en cuenta no soélo las disposiciones
espaciales de las viviendas, sino también factores socioculturales que permitan

la viabilidad de estos proyectos adaptandose a sus beneficiarios.

Para entender mejor estas dificultades es imprescindible especificar, en
principio, que en las zonas riverefias es complejo construir por el peligro que
representan las crecientes, las intensas lluvias y otros fendmenos que derivan
en inundaciones y, en consecuencia, en la necesidad de evacuacion de los
habitantes. Esto implica el deterioro de cualquier construccién, por lo cual se
requiere aplicar tipologias de construccion que sorteen dichas dificultades. Sin
embargo, también debe tenerse en cuenta los costos elevados a la hora de
trasladar materiales de construccidon a estas zonas por la escasez de rutas
transitables e inclusive de caminos directos, debido a esta problematica

muchas veces los materiales son transportados por medio fluvial.

Por otra parte, los pobladores originarios de estas zonas, en cuanto son
ubicados en viviendas construidas con materiales tradicionales o con tipologias
no adaptadas a su forma de vida, no desarrollan el sentido de pertenencia
necesario hacia su nuevo hogar. Las comodidades no se adecuan a las que
ellos buscan en una vivienda. Algunas dificultades que causan la incomodidad
estan relacionadas con que cada vivienda posee una edificacion estandar que
no cumple con ciertos criterios que cada comunidad adopta para su propio
habitat, no se sienten involucrados en la construcciéon y como consecuencia

vuelven a habitar sus antiguas viviendas.
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PROYECTOS EVALUADOS DURANTE LA PASANTIA originarios.
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EVALUACION DE PROYECTOS UBICADOS EN ZONAS INUNDABLES

m Zonas inundables: 6 un.
motros: 51 un.

m Total: 57

Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Punta (33 viv.)
Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Punta Euei (17 viv.)
Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Cucaani (15 viv.)
Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Guida Ichai (35 viv.)
Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Isla Alta (39 viv.)
Comunidad Indigena Puerto Maria Auxiliadora - Nueva
Esperanza(39 viv.)

ook wONE

Estas comunidades se encuentran asentadas en el distrito de Capitan
Carmelo Peralta, pertenecen al Pueblo Ayoreo
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— “"/_:f__";‘jf-— oo Lo Ubicacion del Pueblo Ayoreo
,:.\,__ /1 en el Territorio Paraguayo

Viviendas Existentes en la Comunidad Indigena Maria
Auxiliadora - Capitan Carmelo Peralta, Alto Paraguay

Monitoreo y evaluacion de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.

Evaluacion de proyectos ubicados
en zonas inundables del Chaco
Paraguayo.
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COMUNIDADES INDIGENAS RIBERENAS

Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.

—

s ) e —

Departamento Distrito Ccomunidad Puehlo Familia Lingiiistica [cant Wiv | Cant_Flias| Cant_personas
ESUNCION ASUNCION [CERRD POTY AVA GUARANI GUARANI 58 7o 123
CORCEPCION COMCERCION REDERCION ENXET SUR LENGUA MASKDY 64 145 381
PRESIDENTE HAVES  |PUERTO PINASCO RIACHD 5AN CARLOS - SAN CARLOS ANGAITE LENGUA MASKDY BB 95 373
PRESIDENTE HAYES  |PUERTO PINASCO RIACHD 54N CARLOS - HUGUA CHINI ANGAITE LENGUA MASKEDY T0 B2 335
PRESIDENTE HAYES |FUERTO PINASCO RIACHD SAN CARLOS - MBOEAIATY ANGAITE LENGLUA MASEDY 15 44 112
PRESIDENTE HAYES |FUERTO PINASCO (GENTE RORY ANGAITE LENGLUA MASEDY 36 43 169
PRESIDENTE HAYES | VILLA HAVES MARANHATY ENXET SUR LENGUA MASEDY 48 37 143
PRESIDENTE HAYES | VILLA HAVES EELYEMMAGATEGMA [KARALA VUELTA) ENXET SUR LENGUA MASEDY 55 70 158
ALTO PARAGUAY FUERTE OLIMPO VIRGEN SANTISIMA ISHIR YEWTOSD [ZAMUCO &1 129 366
ALTO PARAGUAY FUERTE OLIMPO PUERTO MARIA ELENA [PITIANTUTA) TOMARAHD ZAMUCD 44 48 160
ALTO PARAGUAY FUERTE OLIMPO LA ABUNDANCIA ISHIR YEWTOSD [ZAMUCO [ 4 30
ALTO PARAGUAY PUERTO CASADO RIACHD MOSOUITO TOBA MASKOY  [LENGUA MASKDY a8 a8 397
ALTO PARAGUAY PUERTO CASADO LIviO FARIFA TOBA MASKOY  [LENGUA MASKDY g2 51 277
ELTD PARAGLIAY PUERTO CASADO BOQUERON CUE TOEA MASKDY |LENGUA MASKDY 4E 45 202
ELTO PARAGUAY BAHIA NEGRA 14 DE MATD KARCHABALUT ISHIR YBYTOSD |ZAMUCD 9 18 a7
ALTO PARAGUAY EBAHIA NEGRA PUERTO DIANA ISHIR YEWTOSD [ZAMUCO 140 150 5E7
ALTO PARAGUAY EAHIA NEGRA PUERTO ESPERANZA IMIHTA ISHIR YEWTOSD  [ZAMULCD a3 180 £60
EALTD PARAGLIAY BAHIA NEGRA PUERTO POILLD ISHIR YBYTOSD | ZAMUCD 5 i 18
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |GUIDA ICHAI AYORED ZAMUCD 50 60 162
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |ISLA ALTA AYORED ZAMUCD 3 38 (23]
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |CUCAANI AYORED ZAMUCD 15 27 58
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |WUEWA ESPERAMZA AYORED ZAMUCD 20 25 50
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |PUNTA AYORED ZAMUCD 63 76 172
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |TIOGAI AYORED ZAMUCD 45 40 126
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |ATAPI AYORED ZAMUCD 12 20 3z
ELTO PARAGUAY CARMELD PERALTA |PUNTA EUEI AYORED ZAMUCD 33 23 100

TOTAL DE VIVIEMDAS 1309
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Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

10. ELABORACION DE PROPUESTAS

Proponer y Elaborar una adaptacion de la tipologia de vivienda indigena
para que sean apropiadas a Comunidades indigenas asentados en zonas
inundables del Chaco Paraguayo, con la incorporacion de materiales

constructivos propios del sitio.

VPO _2D Zonas inundables
MEMORIA DESCRIPTIVA

Se trata de una Solucién Habitacional de tipologia Culata jovai con sistema de
palafitos, esta configurada por una planta rectangular simple en dos niveles,
cuenta con 70 m2 de superficie construida, de las cuales 36,75 son espacios
cerrados (paredes y techo) y 33,25m2 de espacio intermedio o galeria como
espacio de circulacion y de reunion familiar. La configuracion funcional y formal
permite el posterior crecimiento de la vivienda o transformacion de la misma por
parte del usuario. La implantacibn en el sitio esta condicionada por la

construccion actual con que cuenta la familia beneficiaria.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Se adopta la tipologia Culata jovai ya que esta es la que mayor aceptacion tiene
por parte de los grupos organizados pertenecientes a Pueblos originarios, y se
busca rescatar el significado de la vivienda vernacula guarani, de dos cuartos
enfrentados con un espacio de circulacion central.

Los materiales a utilizar seran hormigébn armado como estructura de la Planta
Baja (Zapatas, columnas, vigas y losa), en la Planta Alta los pilares seran de
guebracho o Karanda'y, la estructura del techo y los cerramientos verticales de
Karanda'y, siguiendo el modelos de viviendas extendidas por toda la zona y la
disponibilidad abundante de dichos materiales, la escalera serd metdlica con
peldafios de madera local. Se incorpora a la vivienda un aljibe de 3.000 litros
para recoleccion de agua de lluvia.

Se busca brindar una estructura solida y duradera incorporando tecinas
constructivas modernas y al mismo tiempo se utiliza los mismos materiales y
técnicas utilizadas por los nativos para involucrarlos en la construccion de sus

viviendas, rescatando asi el concepto de autoconstruccion y ayuda mutua.
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Accesos

Programa

PLANTA BAJA
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T L L L

XX norTE

Asoleamiento

PLANTA BAJA
m—— Galeria
mmmmm Aljibe de fibra de vidrio - cap.: 3.000 litros
mm Cocina con fogon

mmmmmm Vodulo letrina-duchero-pileta, de madera
separada de la vivienda

i Vivienda antigua utilizada como depdsito o
lugar para animales

)
.

[ 7 |

l
|

Hn RN N ARANN RN
PLANTA ALTA

PLANTA ALTA
e Galeria
mmmmmm Dormitorios

1 Circulacion vertical

Forma rectangular simple - Se remarca la
horizontalidad respetando el entorno

Espacios interiores y exteriores

Posibilita el crecimiento posterior

Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.

Espacios fluidos conservan la
horizontalidad

Comunicacion interior exterior
Continuidad espacial

Fuga de vistas desde cualquier punto

PROPUESTA: Tipologia de
vivienda indigena para zonas
inundables del Chaco Paraguayo

FICHA N°11

Ema Elizabeth Gonzdlez Zdgrate
TFG - P FADA UNA




PROPUESTA - TIPOLOGIA DE VIVIENDA INDIGENA PARA ZONAS INUNDABLES DEL CHACO PARAGUAYO

Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados
por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda
Social en comunidades rurales y pueblos
originarios.
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Social en comunidades rurales y pueblos

PROPUESTA - TIPOLOGIA DE VIVIENDA INDIGENA PARA ZONAS INUNDABLES DEL CHACO PARAGUAYO

originarios.
- SECRETARIA 4
o ¥i| | NACIONAL
ey | DELAYIVIENDA GOBIERN()\ NACIONAL
OBRA: VPO+2D Zonas inundables
Proyecto: Comunidad Indigena Maria Auxiliadora T 1
. . . Capitan Carmelo Peralta - Alto Paraguay PROPUES_I:A TIpOIOgIa de
Cimentacion Zapatas de Hormigén | PRESUPUESTO vivienda indigena para zonas
Armado = o I ) I I inundables del Chaco Paraguayo
1 MOVIMIENTO DE SUELOS
1.1 [Limpieza temeno mz| 3678 5.000 153800 0,09
1.2 |Repiante y marcacion me| 3676 3.000 110.280| 0,05
o _3|Relleno y compactacién h.prom. 0,30 m m*| 1838 27.000 406280 0,23
Estructura portante Columnasy vigas de e e
Planta Baja hormigén armado 2.1|Fundasitn Zapatas de Hormigon m*| 10,00 1.288.167 12831670 6,10
o 2.2|Vigas de Fundacien mi| 27.00 145.000 3915000 1,85
Losa ceramica (rap) 2.3 |Prares ge A" mi| 2800 240.000 8720000 3,18
2.4 |Vigas superior de Hormigon amado mi| 400 145.000 49230.000) 223
2.5|Losarap m2| 2500 170.368 5962820 2,82
3 AISLACIONES
31 |mslac.ar horlzontal 2 mur g2 nivelacion - 3 caras | mi | 27.00 | 15.2sn| 433.?50| 021
Estructura portante Pilares vigas y tiranteria de ! MAMPOSTERIAS :
, 41 |De nitvedacion 0,30 m - h.prom. 0,35 | m? | 1127 | 141,5|JD| 1.5»94.TD5| 0,75
Planta Alta karanda'y s TECHOS
6.1 |De Termopaneles, con estructura metilica (Hipo Sandwich) m? | 43.50 120.000 5220000 247
.2 | Cananaleta moidurada 33cm chapa n® 28 ml 10,50 50.000 525,000 025
7 DESNIVELES
Cerramiento Vertical Paneles pre ensamblados de 7.1 e [o] oo [ zwm00 20000 o011
y 9 CONTRAPISOS, PISOS ¥ REVESTIMIENTOS
karanda y Cortados por |a 0.1 |Contraplso e cascotes - 20,10 m m*| 3880 20.000 1.067.200| 051
mltad COlocadOS SObre 0.3 [Arsaga mparmeanie mz| 71.80 32.000 2207.600] 1,09
pasiidores e —
| o e otiara m-0.E0 can un| 200 500.000 1.000.000| 047
nqmems oo somommeme | | 20 | somo|  son] 0
12 PINTURAS
. . 12.7{ De aberturas metallcas con pintura sintética 8,80 13.000 1Z7.400| 0,06
Piso Contrapiso de cascotesy P PP ———— 500 15,000 s25000] 038
A|isada 132 INSTALACION SANITARIA
13.1|DESAGOE CLOACAL gl| 100 1.500.000 1500000 0,71
12.4 dDEEaSgAuI:th:I;F;:Eﬂa PAC rigide de 100mm. 8e recoleccion gl 15,00 85.000 075,000 048
13,9 DESA FLUVIAL: Ajibe un| 1.00 3.000.000 3000000 1,42
Aberturas Puertas y ventanas de chapa
. o 14 INSTALACION ELECTRICA
metallca N 22 plegada, Con 14, 1| Cablzado, laves y tomas be| 4.00 75.000 300.000( 0,14
marcos de madera 1o o e Lminara: oeeas reep 1o w| o0 | soom w0000 0,14
14.3 Tablero general al 1.00 300.000 300000 014
14 4 AMmentacion a1 T.G. gl | 100 150.000 150.000| 0,07
14_g{ Plastra para medidor ANDE gl 1.00 1.543.000 1.543.000| 073
Techo Techo de chapa termopanel 15 OTROS
N°26 con aislacion de 159|900 oon M eTal ceTamIcn i socesancs al| 100 1.800.000 1.200.000| 0,85
poliuretano de 5cm. Vigas y 15. 1| Letrina, ouchers de madera desmontabie gl| 100 4.500.000 4500000 2,13 FICHA N° 13
correas de karanda'y. 16 CARTELES
15_1|can§ e Cbra con kina vinlica y estruciura metalica | un | 1.00 | gao_onn| gen_nuo| 0.45
17 LIMPIEZA FINAL DE OBRA
I?.1|LITpezar'|a de obras | gl | 1.00 | 3no.onn| 300.0[:0| 0,14
| TOTAL| §5.073.545] 30,80 Ema Elizabeth Gonzdlez Zdrate
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11. VALORACION DE LOS RESULTADOS

Durante la pasantia se realiz6 la evaluacion técnica de proyectos para
conjuntos habitacionales, por lo que fue posible la implementacion de los
conocimientos adquiridos durante la carrera, especialmente en las materias de
Construcciones, Estructuras y Tecnologias alternativas. Asi también la materia
de Historia de la arquitectura paraguaya que fue indispensable para la revision

bibliografica acerca de los pueblos guaranies y sus viviendas.

A partir de la experiencia del trabajo realizado y la reflexién acerca de una de
las problematicas encontradas se realiz6 una propuesta de adaptacion y
mejoramiento de la tipologia de vivienda indigena para comunidades asentadas
en zonas riberefias del chaco paraguayo, con la utilizacibn de materiales
locales y la implementacion del sistema de ayuda mutua dentro de la

comunidad.

Con la solucién propuesta lo que se busca es dar respuesta a una problematica
real, especificamente para el caso estudiado se trata de 178 soluciones
habitaciones para familias que estan a la espera de una respuesta por parte de
la SENAVITAT, institucién que cuenta con un Reglamento que no permite la
construccion de viviendas en este tipo de sitios alin cuando la necesidad de en

estas comunidades es muy elevada.

Una vez implementada esta solucion, previa capacitacion de los funcionarios
sera posible una mayor sensibilizacion por parte de de la Institucion, y los
resultados seran visibles una vez puesta en marcha la construccién de la
tipologia propuesta. Quedando en manos de la Direccion de Subsidios a

Grupos organizados la implementacion definitiva de este propuesta.
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12. CONCLUSIONES

En este proceso de pasantia se busca un acercamiento a las realidades
en las gue se encuentran los evaluadores técnicos encargados de los
proyectos de viviendas en sectores rurales y pueblos originarios, y las
dificultades que se presentan a la hora de pensar en las obras destinadas a
estas comunidades. Se busca tomar conciencia de todo esto e impulsar y
promover el interés de las autoridades o instituciones interesadas en la

problematica.

Existen multiples complejidades que se presentan para cumplir con los
objetivos previstos para solucionar el problema de las personas que residen en
las zonas mas carenciadas . La falta de adecuacion en cuanto a la tipologia
propicia para los pueblos originarios y la adaptacion de estos a las obras
realizadas y destinadas a ellos son algunos de los problemas mas complejos
gue se pueden mencionar y que requieren la aplicacion de instrumentos tanto
de evaluacion como para la implementacion de los proyectos que contemplen

el analisis de estos factores a fin de brindar soluciones efectivas.

El esfuerzo puesto de manifiesto en el presente trabajo fue exponer estas
dificultades y ponerlas de relieve a fin de, una vez concientizados, comprender
cudles podrian ser las causales estrechamente vinculadas a que los pueblos

originarios sigan habitando en zonas de riesgo.

La pasantia me permitié6 conocer a profundidad el funcionamiento de una

institucion publica, asi como sus fortalezas y debilidades.

La importancia de esta etapa para mi carrera radica en la puesta en
practica de los conocimientos adquiridos durante los afios de formacion, el

conocimiento de problematicas sociales, culturales, econdémicas e inclusive
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ambientales que afectan significativamente en procesos constructivos y la
necesidad de estudiarlos y analizarlos a la hora de ofrecer soluciones
habitacionales.

Finalmente, considero valioso el aporte brindado a la institucion y a las

comunidades con cuyos proyectos he podido trabajar.
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ANEXO

1- Niveles Socioeconémicos de los postulantes en relacion al ingreso

familiar promedio

NIVEL | TIPO DE VIVIENDA INGRESO FAMILIAR SUBSIDIO
1 Econdmicas Hasta 5 (cinco) USM 15%
2 De interés Social | Hasta 3,4 (Tres coma cuatro) 40%
USM
3 De interés Social Hasta 1,9 (Uno coma nueve) 70%
USM
4 De interés Social Inferior a1 (Uno) USM 95%

2- Cuadro de Distribucion de Recursos por Nivel de ingreso: El 90% de los

recursos disponibles son dirigidos a programas de Viviendas de Interés Social -

VIS, para sectores de mas bajos ingresos. El 70% a su vez se focalizan en los

Niveles 3y 4.
NIVEL | TIPO DE VIVIENDA INGRESO FAMILIAR DISTRIBUCION
DE
RECURSOS
1 Econdmicas Hasta 5 (cinco) USM 10%
2 De interés Social Hasta 3,4 (Tres coma 20%
cuatro) USM
3 De interés Social Hasta 1,9 (Uno coma 30%
nueve) USM
4 De interés Social Inferior a1 (Uno) USM 40%
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3- Tipologias de Vivienda Urbana

Circulacion

llustracién 3: Vivienda Urbana - 40,56 m2
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llustracion 1: Vivienda Urbana - 41,03 m2
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4- Tipologias de Vivienda Rural Che Tapyi: 47,08 m2
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llustracion 5: Vivienda Rural VR+2D: 43,50 m2 llustracién 4: Vvivienda Rural Che Tapyi -
47,08 m2
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llustracién 6: Vivienda Rural Sembrando llustracién 7: Vivienda Rural UB+2D
Oportunidades - 44,50 m2 Che Tapyi - 57,95 m2
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5-Tipologia VPO-2D: 42,96 m2
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6-Tipologia VPO-2D: 44,44 m2
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7-Tipologia VPO-2D: 45,07 m2
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8-Tipologia VPO-2D: 44,90 m2
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9-Tipologia VPO-2D: 45,07 m2
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10- Planillas de Asistencia

C ]

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzalez Zarate

Institucion: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: OCTUBRE  ANO: 2016

HORA HORA HORAS DE | MEDIA FIRMA DEL
EECHA INICIO | FINALIZACION DR LMD, AU TRABAIO ENCARGADO
21/10/2016 Presentacion a la oficina de Direccidn de subsidios a
Grupos Organizados, explicacion por parte del Arg.
08:30 15:00 Juan Torres, sobre el funcionamiento de los trabajos 06:30
y los reglamentos y criterios utilizados para las
evaluaciones de carpetas técnicas. /
. i REVISION de Proyecto Nueva Esperanza - SAT CODES . h
24/10/2016 | 07:30 14:00 REVISION del Reglamento sobre porcentajes de 06:30 i
costos de SAT.
REVISTON de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar =
25/10/2016 | 07:00 1730 |paipaza 05:30 .
26/10/2016 | 07:00 12:30 REVISION de Proyecto Nueva Esperanza - SAT CODES | 05:30
27/10/2016 | 07:00 13:00  |REVISION de Proyecto Nueva Esperanza - SAT CODES | 06:00 %
REVISION de Proyecto Arroyo Pora SAT Oscar
] ; Barboza i \% ~
28/10/2016 | 07:30 12:00 REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar 04:30 /
Barboza
REVISTON de Proyecto Nueva rortuna SAT Cristian
31/10/2016 | 07:00 12:00  |Tyerini 05:00 %
Total de Horas - Mes de Octubre 39,50

OBSERVACIONES:

Firma del encargado

i
/4

Aclaracion de Firma |
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>

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzéalez Zarate

Institucién: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: NOVIEMBRE

ANO: 2016

FECHA

HORA
INICIO

HORA
FINALIZACION

TAREAS REALIZADAS, ACTIVIDADES

HORAS DE
TRABAJIO

MEDIA FIRMA DEL
ENCARGADO

01/11/2016

08:00

15:00

REVISION de Proyecto Arroyo Pora SAT Oscar
Barboza

07:00

-

02/11/2016

07:00

12:00

REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar
Barboza

REVISION de Proyecto Nueva Promesa SAT William
Stewart

05:00

KIS

04/11/2016

07:00

12:00

RECIBI Dictamen Social de Proyecto Arroyo Pora SAT
Oscar Barboza - 16 V.

RECIBI Dictamen Social de Proyecto Nueva
Esperanza SAT CODES-29 V.

RECIBI Dictamen Social de Proyecto Cerro Campi
SAT Oscar Barboza - 28 V.

RECIBI carpeta de Proyecto Nueva Fortuna SAT
Turrini

REVISION de Proyecto Nueva Promesa SAT William
Stewart

05:00

X

05/11/2016

08:00

13:30

REVISION de Proyecto Nueva Fortuna SAT Cristian
Turrini

REVISION de Proyecto Kurupay Loma 3ra Fase-SAT
Nilsa Torres.

05:30

07/11/2016

07:00

12:00

REVISION de Proyecto Kurupay Loma 3ra Fase-SAT
Nilsa Torres. )

REVISION de Proyecto San José-Horqueta -SAT Nilsa
Torres

05:00

08/11/2016

07:30

12:00

REVISION de Proyecto San José-Horqueta -SAT Nilsa
Torres

REVISION de Proyecto Arroyo Pora SAT Oscar
Barboza

REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar
Barboza

09/11/2016

07:00

12:00

04:30

REVISION de Proyecto san Jose, Horqueta - SAT

Nilsa Torres.

05:00

10/11/2016

07:00

12:30

REVISION de Proyecto Arroyo Bandera - SAT CODES

REVISION de Proyecto Nueva Esperanza - SAT
CODES

05:30

NN KNS

11/11/2016

08:00

16:30

REVISION de Proyecto Nueva Esperanza - SAT
CODES

REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar
Barboza

REVISION de Proyecto Arroyo Pora SAT Oscar
Barboza

08:30

14/11/2016

AUSENTE
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15/11/2016

07:00

12:00

REVISION de Proyecto Arroyo Pora SAT Oscar
Barboza

REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar
Barboza '

05:00

N

16/11/2016

07:30

12:30

REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar
Barboza

REVISION de Proyecto Nueva Esperanza - SAT
CODES

05:00

I\

17/11/2016

07:00

14:00

REVISION de Proyecto Paso Urundey SAT Nilsa
Torres

REVISION de Proyecto Nueva Fortuna - SAT Cristian
Turrini

07:00

N

1y

18/11/2016

10:30

13:30

REVISION de Proyecto Arroyo Pora SAT Oscar
Barboza

03:00

21/11/2016

08:00

12:00

REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar
Barboza.

REVISION de Proy. Kuetuvy Ko'eti - SAT CODES

04:00

22/11/2016

10:00

13:00

Entrega para V°B° de Cerro Campi y Arroyo Pora -
SAT Oscar Barboza.

REVISION de Proyecto Paso Urundey SAT Nilsa
Torres

REVISION de Proy. Kuetuvy Ko'eti - SAT CODES

03:00

23/11/2016

07:30

12:00

REVISION de Proyecto Kuetuvy Ko'eti - SAT CODES

04:30

N OR[N

24/11/2016

07:00

12:00

REVISION de Proy. Ma. Auxiliadora II-SAT USAG

05:00

i

25/11/2016

07:00

12:00

Recibi carpeta con V°B” de proyecto Cerro Campi-
SAT Oscar Barboza. Se adjunto documentos que
faltaban.

REVISION de Proyecto Cerro Campi SAT Oscar
Barboza. Nueva correccién.

05:00

28/11/2016

08:00

12:00

REVISION de Proyecto Nueva Fortuna - SAT Cristian

Turrini - se adjunto documentos
REVISION de Proyecto Arroyo Bandera - SAT CODES -

Revision de presupuesto, Resumen General de
Costos, Cronograma, Esp. Técnicas y Memoria
constructiva.

REVISION de Proy. Ma. Auxiliadora SAT: USAG

04:00

29/11/2016

07:00

12:00

Envio de Evaluacion tecnica del proyecto Arroyo
Bandera al SAT Codes

REVISION de Proytecto Colonia Tapyta. SAT Abog.
Macia Celia Acosta.

Recibi documentos de Proy. Ma. Auxiliadora SAT
USAG

05:00

30/11/2016

08:00

12:00

REVISION de Proy. Ma. Auxiliadora SAT:USAG

REVISION de Proy. San Jorge-SAT CONTACONSUL

RECIBI dictamen social-Arroyo Bandera SAT Codes

RECIBI dictamen social-Kuetuvy Koeti SAT Codes

04:00

NIENENIS

Total de Horas - Mes de Noviembre

105,50

OBSERVACIONES:

Firma del encargado

Aclaracion de Firma A,
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FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzélez Zarate

Institucién: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: DICIEMBRE ~ ANO: 2016

FECHA

HORA
INICIO

HORA
FINALIZACION

HORAS DE

TAREAS REALIZADAS, ACTIVIDADES TRABAIO

MEDIA FIRMA DEL
ENCARGADO

01/12/2016

07:30

12:00

REVISION de Proyecto San Jorge - SAT Contaconsul

REVISION de Proyecto Ma. Auxiliadora - SAT USAG

REVISION de Proyecto La Victoria 2da. Fase - SAT
Asociacién Tekovera 04:30

Envio de Evaluacion de San Jorge a Contaconsul

Envio de Evaluacion de Ma. Auxilidora a USAG

Envio a CODES sobre dictamen social de Arroyo
Bandera y Kuetuvy Ko'eti

ya

02/12/2016

07:00

13:30

REVISION de Proyecto Espinillo - SAT Silvio Farifia e

REVISION de Primavera y Nazaret - SAT Silvio Farifia

05/12/2016

07:30

13:30

REVISION de Proyecto Arroyo Bandera SAT Codes

REVISION de Proy. Puerto Barra SAT Codes 06:00

REVISION de Proy. Espinillo-SAT Silvio Farifia

REVISION de Proy. Primavera y Nazaret-SAT Silvio
Farifia

06/12/2016

06:30

12:30

REVISION de Proy. Espinillo - SAT Silvio Farifia
06:00

REVISION de Proy. Arroyo Bandera SAT Codes

07/12/2016

07:00

12:00

REVISION de Proy. Arroyo Bandera SAT Codes

05:00
REVISION de Proy. Puerto Barra SAT Codes

09/12/2016

08:30

16:30

Revisién de Proyecto Puerto Barra SAT Codes

Revisién de Proyecto Arroyo Bandera SAT Codes

Revision de Proyecto Espinillo .SAT Silvio Farifia 08:00

Revisién de Proyecto Nueva Fortuna. SAT Cristian
Turrini

DNASE RANEAN

10/12/2016

08:30

13:30

Revision de Proyecto Nueva Fortuna. SAT Cristian

Turrini
05:00

RECIBI dictamen social de Proy. Primavera y nazaret
SAT Silvio Farifia

12/12/2016

07:00

13:00

Revision de Proyecto Nueva Fortuna. SAT Cristian
Turrini 06:00

REVISION de Proyecto Kuetuwyve SAT CODES

13/12/2016

07:30

15:00

REVISION de Proyecto Santa Fé -SAT
Emprendimientos Inmobiliarios

Revision de Proyecto Nueva Fortuna. SAT Cristian 07:30

Turrini

AANAN

Ema Elizabeth Gonzalez Zarate

TFG - P

FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

REVISION de Proyecto Nueva Fortuna. SAT Cristian
Turrini

14/12/2016 | 07:00 15:00 REVISION de Proyecto Yalve Sanga. SAT Mercedes 08:00
' Enriquez. '
REVISTON de Proyecto Yalve sanga. SAl Mercedes
Enriquez.

REVISTON de Proyecto Colonia lapyta SAl. Abog.
Maria Celia Acosta.

REVISTON de Proyecto Com.Ind.Pto. Ma.Auxiliadora-
17/12/2016 | 09:00 12:00  |pynta SAT Codes 03:00
REVISION de Proyecto Com.Ind.Pto. Ma.Auxiliadora-
Punta SAT Codes

REVISION de Proyecto Com.Ind.Pto. Ma.Auxiliadora-

07:30 16:00 | Gyida Ichai SAT Codes 08:30

REVISION de Proyecto Com.Ind.Pto. Ma Auxiliadora-
Cucaani SAT Codes

REVISION de Proyecto Colonia Tapyta SAT. Abog.
Maria Celia Acosta.

A

15/12/2016 | 07:30 14:30 07:00

N

16/12/2016 | 08:00 12:00 04:00

>

19/12/2016

20/12/2016 | 07:00 14:00 07:00

REVISION de Proyecto Grupo Rosarino de la
parcialidad Toba Qom - SAT Base Ecta

REVISION de Proyecto Colonia Tapyta SAT. Abog.
Maria Celia Acosta.

22/12/2016 | 07:30 14:00 REVISION de Proyecto Santa Rosa de la parcialidad 06:30
Toba Qom - SAT Base Ecta

21/12/2016 | 07:00 13:30 06:30

N

X

REVISION de Proy. Fortuna - SAT CODES s
23/12/2016 | 09:00 12:00 REVISION de Proy. Fortuna - SAT CODES 03:00 -df el
26/12/2016 AUSENTE Ly -
REVISION de Proyecto Santa Rosa de [a parcialidad ) P
27/12/2016 | 07:30 13:00 Toba Qom - SAT Base Ecta 05:30 %[
Revision de Proyecto Carmen Soler 3ra. Fase - SAT -
28/12/2016 | 07:00 15:00 Gustavo Meza 08:00 %
29/12/2016 | 08:00 15:00 Elaboracién de informe para la presidencia 07:00 .d, &
Revision de Proyecto Carmen Soler 3ra. Fase - SAT
30/12/2016 | 08:30 15:00 Gustavo Meza 06:30 5
Total de Horas - Mes de Diciembre . 135,00

OBSERVACIONES:

Firma del encargado

Aclaracion de Firma

Ema Elizabeth Gonzalez Zarate TFG-P FADA UNA




Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

<>

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzalez Zarate

Institucién: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: ENERO  ANO: 2017

HORA HORA HORAS DE | MEDIA FIRMA DEL
EECHA INICIO | FINALIZACION = o2 ACTIVIDADES TRABAIO ENCARGADO
03/01/2017 08:30 15:00 Revision de Proyecto ISHYR I, Bahia Negra - SAT 06:30 ‘/ -
MAPA
Revision de Proyecto ISHYR Il, Bahia Negra - SAT
04/01/2017 | 07:00 15:00 MAPA 08:00 ,/”
Revisién de Proyecto Anaconda - SAT Alto Forest. =
Z
05/01/2017 | 07:00 16:00 Revisién de Proyecto Anaconda - SAT Alto Forest. 09:00 %
06/12/2017 | 07:00 15:00 Revisién de Proyecto Martillo, Tte. Irala Fernandez - 08:00 %
SAT Asoc. Nuevo Amanecer .
Revision de Proyecto Martillo, Tte. Irala Fernandez -
09/01/2017 | 07:00 15:00 SAT Asoc. Nuevo Amanecer 08:00 %
Revisién de Proyecto 12 de Junio, Tte. Irala ) .
10/01/2017 |} DE00 sty Fernandez - SAT Asoc. Nuevo Amanecer 07:00
; : Revisién de Proyecto 12 de Junio, Tte. Irala . J/‘
tifeleuy | 0730 15400 Fernandez - SAT Asoc. Nuevo Amanecer G2:50 g A
Revisién de Proyecto 5 de Agosto, Tte. Irala |
Fernandez - SAT Asoc. Nuevo Amanecer c%‘ ‘
12/01/2017 | 07:00 14:00 = 07:00 [
REVISION de Proyecto Nueva Promesa SAT William = [
Stewart Ea |
13/12/2016 AUSENTE #/
Revision de Proyecto Paz del Chaco SAT Asoc. NUevo g
16/01/2017 | 07:00 14:00 Amanecer 07:00 5#
Revision de Proyecto Paz del Chaco SAT Asoc. Nuevo
Amanecer
17/01/2017 | 07:00 15:00 Revisién de Proyecto Vista Alegre SAT Asoc. Nuevo 08:00 )%
Amanecer
Revision de Proyecto Vista Alegre SAT Asoc. Nuevo
Amanecer
18/01/2017 | 07:30 15:00 Revision de Proyecto Kurupay Loma 3ra Fase SAT Lic. 07:30 %
Nilsa Torres.
Revision de Proyecto san Agustin SAT ATto Forrest
19/01/2017 | 08:00 15:30 Paraguay 07:30 %*
Revision de Proyecto San Agustin SAT Alto Forrest N
20/01/2017 | 08:00 15:00 Paraguay 07:00 ,%
Revision de Proyecto San Agustin SAT Alto Forrest
Paraguay .
23/01/2017 | 07:00 12:00 Revision de Proyecto Mboi Jagua 2°Fase (Ava 05:00 ‘/
Guarani) SAT Lic. Maria M. Enriquez. —
Revisién de Proyecto Mboi Jagua 2°Fase (Ava g
Bjaif2017) 0330 S Guarani) SAT Lic. Maria M. Enriquez. 06:30
Ema Elizabeth Gonzalez Zéarate TFG - P FADA UNA
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Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos p
25/01/2017 | 08:00 15:00 evaluados 07:00
Recopilacion de informaciones sobre 105 pWy'éctos 5
26/01/2017 | 07:30 16:30 evaluados 09:00
Recopilacion de informaciones Sobre 108 proyectos ~
27/01/2017 | 07:00 15:00 evaluados 08:00 'y
Recopilacion de informaciones sobre 105 proyectos A
30/01/2017 | 08:00 12:30 evaluados 04:30 —y
Recopilacion de informaciones sobre 105 proyectos
31/01/2017 | 08:00 15:00 evaluados 07:00 \%
Total de Horas - Mes de Enero 145,00
OBSERVACIONES:
Firma del encargado. F
Aclaracién de Firma
TFG - P

Ema Elizabeth Gonzalez Zarate

FADA UNA



Monitoreo y evaluacion de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

2

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzélez Zarate

Institucién: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Hébitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: FEBRERO ~ ANO: 2017

HORA HORA HORAS DE | MEDIA FIRMA DEL
FECHA INICIO | FINALIZACION TAREAS REALIZADAS, ACTIVIDADES SN ENCARG, f\DO
01/02/2017 | 08:30 15:00 Revisién de tipologias de FONAVIS 06:30 W
02/02/2017 | 07:30 15:00 Revisién de tipologias de FONAVIS 07:30 L
06/02/2017 | 07:30 15:00 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 07:30 .,%"
07/02/2017 | 07:00 15:00 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 08:00 %
08/02/2017 | 07:00 15:00 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 08:00 #‘/
09/02/2017 | 07:30 15:00 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 07:30 %
Revisién de Proyecto Kurupay Loma 3ra Fase - SAT
" ’ Nilsa Torres . -~
Mg | Mat 2SS Revisién de Proyecto Nueva Promesa - SAT William 06:30 /
Stewart. 2
13/02/2017 | 08:00 12:30 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 04:30 % N
Revisién de Proyecto Kurupay Loma 3ra Fase - SAT Y
14/02/2017 | 07:30 15:00 . 07:30 y
Nilsa Torres P
15/02/2017 | 08:00 15:00 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 07:00 \—%//
16/02/2017 | 07:30 16:30 Revisién de Proyecto Y Acaju - Curuguaty SAT CODES 09:00 ‘%
Revisién de Proyecto Y Acaju - Curuguaty SAT CODES ?
17/02/2017 | 07:30 17:00 09:30
Revision de Proyecto Yvyty miri Natanael Cadogan
20/02/2017 | 07:30 17:00 Revision de Proyecto Yvyty miri Natanael Cadogan 09:30 %
21/02/2017 | 07:00 15:30 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 08:30 %
22/02/2017 | 07:30 15:00 Tipologfa de Vivienda para Pueblos Originarios 07:30 %
23/02/2017 | 08:30 15:00 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 06:30 /}//
24/02/2017 | 07:30 17:30 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 10:00 ;%"
28/02/2017 | 08:30 15:30 Tipologia de Vivienda para Pueblos Originarios 07:00 %
Total de Horas - Mes de Febrero 138,00
OBSERVACIONES:
Firma del encargado
Aclaracioén de Firma
Ema Elizabeth Gonzalez Zéarate TFG - P

FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

C ]

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzélez Zarate

Institucién: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: MARZO  ANO: 2017

HORA HORA HORAS DE | MEDIA FIRMA DEL
RECHA INICIO | FINALIZACION R 12D A ACTIVIDADES TRABAJO ENCARGADO
01/03/2017 AUSENTE &~
Recopilacion de informaciones sobre [os pﬁy'éctos
02/03/2017 | 07:00 15:00 evaliados 08:00 /
03/03/2017 AUSENTE \y »
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos 2
06/03/2017 | 07:30 16:00 evaluados 08:30 .
Recopilacion de informaciones sobre [os proyectos .
07/03/2017 | 07:30 15:00 evaluados 07:30 -
Recopilacion de Informaciones sobre 10s proyectos
08/03/2017 | 14:00 17:00 evaluados 03:00 ‘
Z
Recopilacion de informaciones sobre los proyectos »
09/03/2017 | 07:00 17:00 evaluados 10:00
Revision de Proyecto Ache Ypetimi 2% Fase, San - s
10/03/2017 | 07:00 15:30 Juan Nepomuceno - SAT CODES 08:30
Revision de Carpeta para supervisor - Pyto Ka'aguy
Poty - SAT CEDES Habitat
Revision de Carpeta para supervisor - Pyto Ka'aguy
13/03/2017 | 07:00 T e i 09:30 :
’ ' Revision de Carpeta para supervisor - Pyto Loma :
Tajy - SAT CEDES Habitat
Evaluacién de proyecto Ache Ypetimi 22 Fase- SAT
CODES
Veriticacion de Fiscales de Obra: Proyectos SAT -
14/03/2017 | 08:00 15:00 CEDES Habitat 07:00 -
Revision de Carpeta para Supervisor - Pyto Ka aguy
15/03/2017 | 07:30 15:00 Poty - SAT CEDES Habitat 07:30 1
16/03/2017 AUSENTE }/ =
Revision de Carpe‘:a para supervisor - Pyto Blas 3
17/03/2017 | 07:00 15:00 Garay, Cnel Oviedo - SAT Celia Acosta. 08:00
Revision de Proyecto Campo Loro, Filadeltia - SAT o
18/03/2017 | 09:30 13:00 Arquitecténica SRL 03:30
Revision de Proyecto Campo Loro, Filadelfia - SAT
Arquitectonica SRL
20/03/2017 | 07:30 16:00 08:30 % .
Revision de Proyecto Comunidad Indigena Enxet
Jerusalen, Villa Hayes - SAT Arquitectonica SRL i
Recopilacion de informaciones sobre |los proyectos =
21/03/2017 | 07:30 16:00 evaliiades 08:30 4
Recopilacion de informaciones sobre los proyectos +
22/03/2017 | 07:30 16:00 svaliiddas 08:30
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos o
23/03/2017 | 07:00 16:30 evaltiados 09:30

Ema Elizabeth Gonzalez Zarate

TFG - P

FADA UNA
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Recopilacion de informaciones sobre [os proyectos

24/03/2017 | 07:30 15:30 evaluados 08:00 \ a
Recopilacion de Informaciones sobre 10s proyectos
27/03/2017 | 07:30 15:30 evaluados 08:00 : ;
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos i
28/03/2017 | 07:30 16:30 evaluados 09:00 7
L
Recopilacion de informaciones sobre 105 proyectos -
29/03/2017 | 07:00 1230  |sysinsds: 05:30 -}/
Recopilacion de informaciones sobre 105 proyectos N
31/03/2017 | 07:30 15:00 evaluados 07:30 §
Total de Horas - Mes de Marzo 154,00

OBSERVACIONES:

Sl

Firma del encargado.

Aclaracién de Firma

vef.
rdetol

Ema Elizabeth Gonzalez Zarate

TFG - P

FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

<&

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzélez Zarate

Institucién: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: ABRIL ~ ANO: 2017
FECHA ;‘?gg i Al:.?zx:l o TAREAS REALIZADAS, ACTIVIDADES e ME;;’:::;"}": .
03/04/2017 | 07:30 15:00 Tipologia de vivienda sembrando 07:30 %
04/04/2017 | 07:30 15:00 Tipologfa de vivienda sembrando 07:30 _& -
06/04/2017 | 07:00 15:00 Tipologia de vivienda sembrando 08:00 4
07/04/2017 | 07:00 15:00 Tipologia de vivienda sembrando 08:00 f
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos - %
10/04/2017 | 07:00 12:00 evaluados 05:00 % -
Recopiacion de informaciones sobre 10s proyectos ‘ ,
11/04/2017 | 07:30 12:00 evaluados 04:30 %
Recopilacion de informaciones sobre [0s proyectos
17/04/2017 | 07:00 12:00 evaluados 05:00 i/
Recopilacion de informaciones sobre |0s proyectos O
18/04/2017 | 08:00 12:00 evaluadas 04:00 %/
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos 2
20/04/2017 | 07:30 12:00 evaluados 04:30 %
Revision de carpeta para supervisor de oora,
21/04/2017 | 08:00 12:00 Proyecto RI Sur. Juan E. Oleary —Alto Parana, SAT _/
Luis Rubira 04:00| — 7
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos N
24/04/2017 07:90 12:00 aviliados 05:00 #
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos
25/04/2017 | 07:00 12:30 evaltados . 05:30 ‘#’
Recopilacion de informaciones sobre [os proyectos
26/04/2017 | 07:30 12:30 evaluados 05:00 %
Recopilacion de informaciones sobre 10s proyectos
28/04/2017 | 07:30 12:00 evaluados 04:30 :£
Total de Horas - Mes de Abril 78,00
OBSERVACIONES:
Firma del encargado.
Aclaraci6on de Firma
Ema Elizabeth Gonzalez Zarate TFG - P

FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

-

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzalez Zéarate
Institucion: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Hébitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)
Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra
MES: MAYO  ANO: 2017

HORA HORA HORAS DE | MEDIA FIRMA DEL
LECHS INICIO | FINALIZACION IAREAS BEALIZADAS ACTIVIDADES TRABAIO ENCARGADO
02/05/2017 | 07:00 12:00 Revison de Proyecto Jerusalen-SAT Arquitectonica 05:00 y ’
03/05/2017 | 08:00 15:00 Revison de Proyecto Jerusalen - SAT Arquitectonica 07:00 % .
. . Revision de Proyecto Jerusalen - SAT Arquitectonica i %
05/05/2017 | 07:00 12:00 Informe sobre tipologias, tipos de cerramientos 05:00
verticales, techo y pisos. De Varios proyectos
08/05/2017 | 07:00 12:00 Revision de Proyecto Jerusalen - SAT Arquitectonica 05:00 g !
Revision de Proyecto Jerusalen 5
05/05/2017 | 07:00 1200 Revision de Proyecto Campo Loro 05:00 ,‘%
11/05/2017 | 08:00 12:00  [Tipologia de vivienda che tapyi 04:00 AL
12/05/2017 | 07:00 12:00  [Tipologia de vivienda che tapyi 05:00 <
16/05/2017 | 07:00 12:00  |Tipologia de vivienda che tapyi 05:00 -
17/05/2017 | 07:00 12:00 Tipologia de vivienda che tapyi 05:00 )
18/05/2017 | 07:30 12:00 Tipologia de vivienda che tapyi 04:30 <
22/05/2017 | 07:00 12:00 Tipologia de vivienda che tapyi 05:00 >
Tipologia de vivienda che tapyi
23/05/2017 | 07:30 13:30 06:00 -
Revision de Proyecto Jerusalen - SAT Arquitectonica
eviston de Proyecto Campo Loro - SAT f
24/05/2017 | 08:30 12:00 Arquitectonica 03:30 - -
Revision de Proyecto Campo Loro - SAT
25/05/2017 | 07:00 12:00 Arquitectonica 05:00
Revision de Proyecto Paz del Chaco, Tte. Irala
y . Fernandez - SAT Nuevo Amanecer . v
26/05/2017 | 07:00 12:00 Revision de Proyecto Pozo Amarillo, Tte. Irala 05:00
Fernandez - SAT Cedes Habitat
Revision de Proyecto Pozo Amar‘iTIo, Tte. Irala
Fernandez - SAT Cedes Habitat
27/05/2017 | 07:00 15:00 Reveon deProvecio Poro AmarMo Tie Tale———  08:00 ﬁ}%
Fernandez - SAT Cedes Habitat
Revision de Proyecto Nueva Promesa, SAT William
29/05/2017 | 07:00 12:00 Stewart 05:00 £
Total de Horas - Mes de Mayo 88,00
OBSERVACIONES:

o

Firma del encargado

Aclaracion de Firma

Ema Elizabeth Gonzalez Zarate TFG-P FADA UNA



Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

@

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzélez Zarate

Institucion: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

MES: JUNIO  ANO: 2017

FECHA

HORA
INICIO

HORA
FINALIZACION

TAREAS REALIZADAS, ACTIVIDADES

HORAS DE
TRABAJO

MEDIA FIRMA DEL
ENCARGADO

01/06/2017

07:00

12:00

Revision de Proyecto Pozo Amarillo, Tte. Irala
Fernandez - SAT Cedes Habitat

05:00

=

——

02/06/2017

07:00

12:00

Revision de Carandilla 10 Eeguas, Ite. Irala
Fernandez. SAT Abog. Humberto Cabral.

05:00

05/06/2017

07:00

15:00

Revision de Proyecto Campo Loro, SAT
Arquitectonica

Revision de Proyeto Jerusalen, SAT Arquitectonica

Revision de Proyecto Pozo Amarillo, Tte. Irala
Fernandez - SAT Cedes Habitat

08:00

%N

06/06/2017

07:00

12:00

Revision de Proyecto Pozo Amarillo, Tte. Irala
Fernandez - SAT Cedes Habitat

Revision de Proyeto Yalve Sanga, SAT CEDES Habitat

Revisién de carpeta para supervisor, Proyecto
Nueva Fortuna 3ra Fase, SAT SATOC

05:00

07/06/2017

07:00

12:00

Revision de carpeta para supervisor, Proyecto
Nueva Fortuna 3ra Fase, SAT SATOC

Revision de Proyeto Paso Urundey, SAT Lic Enrique
Ayala

05:00

08/06/2017

07:00

12:00

Revision de Proyecto Paz del Chaco, Tte. Irala
Fernandez - SAT Nuevo Amanecer ’

Revisién de Proyecto Guahupy, Tte. Irala Fernandez,
SAT Asoc. Nuevo Amanecer

05:00

NNE

09/06/2017

07:00

15:00

Verificacion de Carpetas en Mesa de Entrada

08:00

)

14/06/2017

07:00

15:00

Verificacién de Carpetas en Mesa de Entrada

08:00

15/06/2017

07:00

15:00

Verificacion de Carpetas en Mesa de Entrada

08:00

16/06/2017

07:00

15:00

Verificacion de Carpetas en Mesa de Entrada

08:00

~

XA

20/06/2017

07:00

15:30

Revision de Carpeta Tecnica, Proyecto
Pto.Ma.Auxiliadora Punta Euei - SAT CODES

Revision de Carpeta Técnica, Proyecto
Pto.Ma.Auxiliadora-Nueva Esperanza - SAT CODES

Verificacion de Carpeta para Supervisor, Proy Nueva
Fortuna Ill Fase, SAT SATOC

08:30

\

21/06/2017

07:30

15:00

Revision de Carpeta Técnica, Proyecto Colonia San
Juan 7ma Linea, Jasy Cafly - SAT CODES

Verificacién de Carpeta para Supervisor, Proy Nueva
Fortuna il Fase, SAT SATOC

Revisién de Carpeta - Proyecto Nueva Esperanza,
Curuguaty - SAT CODES

07:30

b
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Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

Elaboracion de Informe para calificacion provisional
- Proyecto Nueva Esperanza, Curuguaty - SAT
CODES

22/06/2017 | 07:00 17:00 Revision de Carpeta Técnica, Proyecto Colonia San 10:00

Juan 7ma Linea, Jasy Cafiy - SAT CODES
Revision de Carpeta - Proyecto Pozo Amarillo - SAT

CEDES Habitat
Visita Tecnica al complejo habitacional del Barrio
San Francisco

23/06/2017 5 Revision de Carpeta Técnica, Proyecto - %
Lo 0z:00 500 |pto Ma.Auxiliadora-lsla Alta - SAT CODES ks

Revisién de Carpeta - Proyecto Pozo Amarillo - SAT
CEDES Habitat

Revision de Carpeta Técnica, Proyecto
Pto.Ma.Auxiliadora - SAT CODES

™

26/06/2017 | 07:0 i Revisién de Carpeta Técnica, Proyecto Pro Vivienda Qe y
A > y Nueva Vida - SAT Cristian Turrini = .
Revisidn de Carpeta - Proyecto Pozo Amarillo - SAT T
CEDES Habitat
27/06/2017 | 07:00 15:00 Elaboracién de Informe para calificacién provisional |  g.0p %‘/
- Proyecto Pozo Amarillo - SAT CEDES Habitat
Revision de Carpefa &cnica, Proyecto Rio verde -
29/06/2017 | 07:00 17:00 SAT Abog. Humberto Valois 10:00 /
Revision de Carpeta Tecnica, Proyecto Rio verde -
30/06/2017 | 07:00 15:00  |saT Abog. Humberto Valols 08:00 s
Total de Horas - Mes de Junio 133,50
OBSERVACIONES:

Firma del encargado.

Aclaraci6n de Firma
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Monitoreo y evaluacién de proyectos impulsados por el Programa Fondo Nacional de la Vivienda Social
en comunidades rurales y pueblos originarios.

i

FACULTAD DE ARQUITECTURA DISENO Y ARTE
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION

CONTROL MENSUAL DE ASISTENCIA DE ALUMNO PASANTE

Nombre del alumno: Ema Elizabeth Gonzélez Zarate

Institucion: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)
Dependencia: Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS)

Nombre del supervisor/a encargado/a: Arq. Héctor Villagra

RESUMEN DE HORAS : OCTUBRE/2016 - JUNIO/2017

MES HORAS DE TRABAJO POR MES
OCTUBRE 39,50
NOVIEMBRE 105,50
DICIEMBRE 135,00
ENERO 145,00
FEBRERO 138,00
MARZO 154,00
ABRIL 78,00
MAYO 88,00
JUNIO 133,50

1016,5

Firma del encargado
Aclaracion de Firma

A [‘/

rq. K
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TFG - P
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